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APRESENTACAG®D

Em decorréncia do consenso de que a viabi-
lidade das mudangas em cursos no setor pro-
dutivo do trabalho depende de agdes cons-
cientes que orientem esta mudanga, e em vir-
tude da certeza de que a preparagdo de novos
perfis profissionais para o mercado de traba-
lho s6 € possivel por meio de novas praticas
v“educacionais ¢ institucionais, o Departamen-
to Nacional do SENAI, em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego assumem o
compromissyo com o desenvolvimento dos
profissionais que atuam ou pretendem atuar no
campo da educagio para o trabalho, da propria

institui¢do ou de fora dela.

Nessa perspectiva, o Programa SENAI For-
mag¢do de Formadores, desenvolvido na
modalidade de educagéo a distancia, integra a
proposta do Ministério do Trabalho e Em;
prego, através do Convénio MTE/SEFOR
,CODEFAT/CNI/SENAI—]%N no sentido de
atender aos anseios e as ex}ectativaé do; For-
madores, contribuindo.para o desenvolvi-
mento dos perfis requeridos para todos aque-
les que participam da nobre missdo de educar

para o trabalho e a cidadania.

ALEXANDRE FIGUEIRA RODRIGUES NASSIM GABRIEL MEHEDFF
DIRETOR-GERAL DO SENAI/DN SECRETARIO DE POLITICAS
PUBLICAS DE EMPREGO






foi .concebido para oferecer a vocé€ uma visdo
a respeito da situagfio atual da educacfo brasileira. Inicialmente, na Unidade 2,
transportaremos vocé através do tunel do tempo, rumo as origens da nossa histoéria,
de modo a irmos pingando, passo a passo, os tracos que foram preparando o retrato
da situagdo educacional de nossos dias. E possivel fazer isso de diversas maneiras,
¢ uma delas € a que acaba levando seus adeptos a remoerem e remoerem um passado
até que se esquegam de dar andamento ao proprio tempo presente. Ndo se negam
aqui as ligagdes entre os tempos de um fio historico, mas tampouco advogamos
aposicdo determinista de que tudo o que acontece nos dias de hoje esta condicionado
pelo que fizemos no passado, por entendermos que, apesar dos lagos que nos pfendem
ao passado, ha sempre algum espaco livre para se criar um futuro com caracteristicas
novas. E € ai que vocé pode se-inserir também, participando do fazer histérico.

A Unidade 3 debruca-se sobre a-atualidade educacional brasileira e analisa a
nova Lei de Diretrizes e Bases. Promulgada recentemente, o novo dispositivo legal
foi apresentado a na¢de com enorme destaque e importincia em face do problematico
quadro educacional atual.

Pelo fato do SENAI ser uma institui¢do de educagio profissional e considerando-
se que a nova Lei dedica ineditamente um capitulo inteiro a essa modalidade de
educagio, déAé'iidri'rr'l(i)s também reservar uma Unidade inteira a ela. E disso que trata
a Unidade 4.

Para finalizar, a Unidade 5 comenta exemplos de sistemas de educagio
profissional de alguns paises, de modo a oferecer um espelho comparativo com o
que se pretende construir daqui para a frente. Esta unidade foi elaborada por Donaldo
Bello de Souza, a quem agradecemos a colaboragio.

Ao final de cada Unidade, ha algumas questdes de Auto-Avaliacio que tém como
objetivo propiciar a vocé a oportunidade de pensar com maior profundidade sobre
alguns dos temas tratados no decorrer daquela Unidade. A cag‘; pagina de Auto-
Avaliagdo segue-se sempre uma outra, denominada Referenciais de Resposta. Serve
para vocé confrontar as suas reflexdes com as nossas.

Finalmente a Conclus&o, que apresenta os principais pontos levantados ao longo
do percurso e aponta algumas possibilidades para os passos futuros.

Em varias oportunidades do texto inserimos ilustra¢des sob a forma de tirinhas.
As vezes esse recurso é apenas a traducdo, numa imagem, do que o texto acabou de
dizer através de palavras. Outras vezes, a tirinha insere no texto um questionamento
que ndo aparece sob a forma verbal. Entre texto e desenho hd sempre uma relacio

" de apoio mituo, cujo objetivo primeiro é aumentar sua compreensio e reflexfo sobre
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os temas trazidos. Mas héa objetivos complementares. Um deles € mostrar para vocé
como a aprendizagem pode se realizar fora dos limites da palavra escrita — que ¢,
por via de regra, a grande rainha da aprendizagem em salas de aula em qualquer
nivel de ensino. Um outro objetivo é ligar duas coisas que normalmente transitam
em esferas incomunicaveis: humor e educagio. O primeiro liga-se ao lazer, a segunda,
ao trabalho. Mas nio vemos necessidade de se fazer essa separagdo. A aprendizagem
pode ser um processo bastante prazeroso, dependendo do “que” e de “como” estamos
aprendendo.

Esperamos que vocé, ao longo da leitura deste médulo, sinta-se constantemente
convidado a pensar criticamente a situagdo educacional. As estatisticas dos resultados
alcancados até hoje sio alarmantes e desanimadoras. Mas, por outro lado, um passo
muito importante foi dado com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
e isso reacende as esperangas. A estrada que nos levara ao futuro & longa e cheia de
armadilhas. ‘Contudo, ha saidas. Tomara que vocé as vislumbre junto conosco e
invente outras por conta propria.

Bom passeio pelas idéias deste modulo!
Educacio: Que Mundo é esse?

Desenvolver um médulo com o titulo “O Mundo da Educagéo” coloca imediatamente
um problema: quais sio os limites desse “mundo”? Educacdo ¢ um dos temas mais
marcantes de uma sociedade e dos mais complexos e polémicos. H4 muitos “mundos”
que sdo caracteristicos de uma dada época — como “tecnologia” o ¢ no mundo de
hoje —, mas certamente a educagéo fez e faz parte de todas as sociedades de todos os
tempos. Isso se deve grandemente as expectativas de.“transmissdo” que cada
civilizagdo depositou e continua a depositar na educagdio,por ver nela a maneira de
perpetuar-se a si mesma. O passaporte para as glorias da eternidade —isso € o que a
" educagio pode-oferecer a uma sociedade. Transmitindoj;eus valores e crengas de
geracio a geragdo, uma sociedade vai diferenciando-se da outra ¢ garantindo o seu
lugar numa tribuna de honra do futuro.

Em suas distintas modalidades,’trata-se sempre, fundamentalmente, de decidir o
que se deseja que as novas geragdes aprendam, retenham e possam, por conseguinte,
passar adiante as gera¢des futuras.

- Outro fator que dificulta a determinagdo do.que pertence ou ndo ao.“Mundo da
Educacgdo” ¢ a quantidade de interfaces deste com outros mundos. Como falar de
educacdo sem passar pela histéria, filosofia, ética, sociologia, antropologia, biologia

¢ epistemologia, de um lado, e, por outro, pela satide, transporte, trabalho, economia
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e tecnologia? Optamos por um recorte bem enxuto de mundo da educagdo: langamo-
1he luzes historicas e permitimos levissimas pinceladas de algumas daquelas outras
ciéncias e, ao chegarmos aos dias de hoje, o quadro ganha alguns respingos das
sreas de economia, trabalho e tecnologia.

“Teria sido possivel fazer o recorte desse “Mundo” de diversas outras maneiras e,
alids, seria o0timo que vocé fizesse 0 seu proprio.

Bem, depois desse pequeno intrdito,- entremos direto :no tema.
Se vocé ainda-nfo havia percebido, fique sabendo que a situagfo educacional
brasileira no momento é bastante séria. Como disse Verissimo,' passamos tempo
demais fazendo estragos sociais sem pagar a conta: a desigualdade foi-se fazendo
ao0s olhos e sob a conivéncia de todos, mas as conseqiiéncias nio apareciam.
Podiamos continuar produzindo estragos e deitando a cabega no travesseiro 4 noite
trangiiilos de que estava tudo bem.

A desigualdade social é marcante: a elite representa apenas 8% da populagio
brasileira. Destes, 74% tém curso superior e 64% ganham mais de 20 saléarios
minimos por més. O Brasil dos excluidos conta com um contingente de 59% de
cidaddos. Destes, 86% ndo ultrapassaram o antigo 1° Grau, 19% vivem de trabalho
precario e 10% sdo assalariados sem registro. Cerca de 17 milhdes de pessoas acima

de 10 anos de idade séo analfabetas, isto é, nio sabem ler nem escrever.>

s
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Como reﬂeko das desigualdades socioecondmicas entre as varias regides do pais, o
anal;fabe’tismo no Norte e no Nordeste é de 22,9.¢ 34%, regectivamente. Em
contrapartida, no Sul, esse indice cai para 3,6%. Na regido Centro-Oeste, a
percentagem ¢é de 8% e, na Sudeste, 5,4% dos habitantes sdo analfapetos.

N#o se tem noticia da quantidade de pessoas que sdo consideradas alfabetizadas
porque sabem emitir sons que de fato correspondem ao texto impresso mas:que, na
verdade, ndo sdo capazes de entender o que leram. Com certeza, aqueles 15 milhdes

se somariam muitos outros milhdes. Mas a coisa ndo para por ai; no mundo digital

1 JORNAL DO BRASIL. Rio de Janeiro, 07/05/1998.

2|BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro, 1996.
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de hoje, teremos que reformular o conceito de analfabetismo. Analfabeto sera
também aquele que nfo souber lidar com toda a tecnologia que chegou para ficar. E
preciso aprender a apertar os botdes certos; essa serd a nova habilidade a ser
acrescentada ao conceito de alfabetizacio.

Em todos os niveis de educacdo, os nimeros sdo alarmantes. Somente 13,1% das
criangas que ingressam no ensino fundamental (antigo 1° Grau) chegam realmente
a termina-lo (FRIGOTO et al., 1993). Mais da metade deles (55%) salta do trem
logo depois do primeiro ano (FERREIRA, 1993). E hd um outro virus no sistema: a
repeténeia. Entre 1974 e 1985, 49,8 milhdes de alunos repetiram a 1? série no pais.

No ensino médio (antigo 2° Grau), temos apenas 30% de quém nele deveriam
estar os jovens de 15 a 19 anos (SALM & FOGACA, 1995). Destes, 21%, em média,
o abandonam todos os anos. Conseqiientemente, a parcela dos-que ingressam no
ensino superior ¢ diminuta demais.

E facil deduzir que nossos trabalhadores ingressam na forga de trabalho com pouca
ou nenhuma base educacional na qual se possa assentar a qualificagdo profissional
em servigo. Até 1980, apenas 38% possuiam o antigo primario completo € ndo mais
do que 15,4% haviam concluido o antigo 2° Grau. (SALM & FOGACA, 1995)

No entanto, o maior problema nfo é de oferta de escolas. Na verdade, estamos
eni condigido de receber pelo menos 90% das criangas urbanas em escolas de ensino
fundamental e o ensino médio ndo fica muito atras: 85% dos egressos de antigo 1°
Grau encontraram vagas em escolas daquele nivel. Atualmente, 81% da populacio
entre 7 e 14 anos estad freqiientando a escola fundamental e hd 2% de criangas na
pré-escola. Os 17% que se encontram excluidos desta estatistica enquadram-se nas

‘seguintes condi¢gles: 4% aguardam ingresso em virtude do congestionamento
provocado pelos repetentes; 8% ja tiveram acesso e abandonaram a escola por motivo
de repeténcia; dos 5% restantes, considerados aqueles que efetivamente ndo tém

- acesso, 80% vivem no Nordeste rural. (MELLO, 1995) =

Entdo, onde esta o n6?

A resposta é simples e todos ja sabiam: qualidade.

Qualidade, esta palavrinha “indigesta”, no dizer de Claudio de Moura Castro, ¢
0 que precisamos imprimir & educacio brasileira. Mas, primeiro, ¢ necessario traduzi-
la em miudos, o que significa determinar diretrizes, objetivos e estratégias.

Ao fazé-lo, devemos ser cuidadosos para ndo abusarmos do principio de realidade;
a experiéncia (nossa e estrangeira) mostra que solugdes simples e locais tém muito
mais probabilidade de dar certo do que aquelas megalomaniacas, que soam tdo bem

em discurso politico e que tanto mexem com nossa mania de sonhar com Shangri-la.
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E uma outra coisa é certa: governo nenhum soziﬁho vai poder dar conta dessa
tarefa cujas dimensBdes bem estariam para um 14° trabalho de Hércules. Pelo
contrario, nossas chances de sucesso estio nas mios de duas palavrinhas:
descentralizacdo € autonomia. E nisso, a nova Lei de Diretrizes e Bases acertou em
cheio. Mas isso é uma histéria compriiiida que vamos contar para vocé assim que

vocé virar a pagina.

Yy
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§W %i@@ﬁfggﬁ‘@ %ﬁ%%@ﬁ%g@jﬁ vocg vai passear i)ela Histéria da Educagdo,
desde os seus primérdios até os dias de hoje. H4 vérias maneiras de se encarar a
Historia, e o campo que trata disso é o da Historiografia, que vem a ser a histéoria de
como se faz a histéria ou a historia das varias interpretagdes acerca da historia. Talvez
vocé tenha crescido com a idéia de que a Histéria é uma cole¢io de fatos, nomes e
datas que néo sfo questionaveis, ja que nfo se pode mudar o passado. Conquanto seja
bem verdade que o que passou, passou, ¢ igualmente verdade que é de um realismo
ingénuo acreditar-se que se pode conhecer o objeto histérico em si como numa
fotografia. Na verdade, a realidade histérica estd mais para pintura do que para
fotografia e, neste sentido, depende da perspectiva do historiador, e o historiador sé
pode ver o fato através de si mesmo, como homem do seu século, comparando com o
tempo em que vive. Sem fatos, nfo ha histéria, mas sem historiador os fatos nio tém
sentido. E, sendo o historiador um hqmem de época, ele vai mudando de acordo com
a época e, com ele, muda também a interpretagio da histéria.’

Sentiu-se desconfortavel com esta idéia? E s6 dar uma olhadinha no conceito de
estética ditado pela moda. Na-década de 60 deste século aqueles cabelos femininos
armados, parecendo um capacete que subia a alturas surpreendentes, era considerado
completamente apropriado. Na década seguinte,r contudo, vamos encontrar os cabelos
femininos inteiramente lisos e escorridos. Da mesma forma, ja vimos banheiros ¢
cozinhas passarem de uma fase de meia parede para parede completa de azulejos e,
mais recentemente, estamos assistindo a um progressivo banimento dos ditos cujos.
E o que dizer do conceito de “prédio”? Os prédios da Avenida Atlantica, no Rio de
Janeiro, por exemplo, sfo colados uns aos outros. Foram construidos nas décadas
de 40-50, seguindo o ideal de estética da época. J4 o Leblon, outro bairro praieiro,
que passou pela explosfo imobilidria mais de duas décadas depois, apresenta um
visual arquifeténico completamente diferente: ao invés daquela muralha de prédios
de C_Qpaéabana, o que se vé sdo prédios separados uns dos out'?os', apartamentos
sempre com varandas e com muitas plantas.

Mas o que tem a ver os cabelos femininos, os azulejos e os prédios
com a histéria da educag¢do?
Esses trés pequenos exemplos sé serviram para lembrar a vocé que a histdria estd
acontecendo agora também — em pequena e em grande escala. A histdria nfo é uma
coisa dos mortos e do passado; para a histdria, todos sdo vivos: os que criaram a vida e
persistem com sua influéncia nos tempos atuais, e os que estdo criando a vida, gerando

3 RODRIGUES, José Honério. Teoria da histéria do Brasil; introducdo metodolégica. Séo Paulo,
Nacional, 1978.
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o futuro. Um problema histérico € sempre uma questdo levantada pelo presente em
relagio ao passado. E pela conexdo intima entre o passado e o presente que a historia
possui incessantemente o mundo e age sobre a vida, como a vida age sobre a historia.
Por isso & que vocé precisa dar-se conta de que também vocé faz histéria e que, por
outro lado, ¢ preciso estabelecer relagdes dindmicas entre passado, presente e futuro.

A Historiografia também tem a sua historia ¢ uma das maneiras de se dividi-la
pode ser nos quatro grandes periodos seguintes:

1. O da Historiografia tradicional — iniciado com Hesiodo no Império Romano,
dedicava-se a colecionar fatos heréicos, datas e grandes personagens. Essa visdo da
histéria predominou quase que absoluta até o século XIX, mas ainda a encontramos
em inumeros livros didaticos de hoje, por incrivel que parega!

2. Os anos de 1800 assistiram ao surgimento do materialismo histoérico com Karl
Marx. Na perspectiva de MARX a ciéncia histérica passa a ser vista pelo 4ngulo
‘exclusivo da economia e da luta de classes. A partir dai e até os dias de hoje inimeros
pensadores das mais diversas areas do conhecimento reduziram a Histéria a um
processo revolucionario ininterrupto, cuja forga motriz ¢ o modo de produgédo e
dependéncia que as institui¢des politicas guardam para com ele.

3. Em 1920, na Franca, historiadores, tais como Marc Bloch, Lucien Febvre e
Fernand Braudel, inauguram um pensar histérico que ndo privilegia nenhum aspecto
sobre o outro: a economia, a politica, a cultura — todos tém igual importincia na
compreensio de uma realidade socio-histérica. Conquanto essa postura para se fazer
historia tenha enriquecido enormemente a visdo dos fatos, a maior critica que se fez
a essa corrente historiografica foi a de manter estes aspectos em posicdo estanque,
carente das inter-relagdes necessarias.

4. Nas décadas de 60-70 surgiu uma nova forma de pensar a historia. Georges
Duby, com sua famosa obra “No Tempo das Catedrais”, veio trazer uma nova maneira

“de interpretar a Idade Média; tida como “a €época negra e sg‘mbria da historia”, foi ao
mesmo tempo o da construgio das mais belas catedrais do mundo (daf o titulo da sua
obra mestra) e do surgimento das universidades, entre elas a propria Sorbonne, em
1207. Ora, se tanta cultura e educagio foram produzidas na Idade Média, como
considera-la tdo nefasta como o quis a interpretagdo histérica dominante? Diversificar
as fontes histéricas e propor o fim dos determinismos foi a grande contribuig¢do de
DUBY. Para ele, os trovadores e as lendas, por exemplo, seriam fontes historicas
dignas do maior respeito e a corrente historiografica por ele inaugurada aceita ate
mesmo as charges, os outdoors e a propaganda; tudo é fonte de investigaglo ¢ de

informagcdo histéricas. Com isso, tirou-se do anonimato diversos protagonistas da
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histéria, o que inclui vocé: Uma outra contribui¢do de DUBY foi que, para e¢le, o

ambiente € o tempo ndo precisariam mais ser vistos como fatores determinantes dé
histéria, mas apenas condicionantes porque, se € certo que um homem ¢é sempre um
ser da sua época, ndo é menos verdade que ele também é agente de sua prépria histéria.

Esse conceito € importantissimo neste Mddulo porque queremos convidar vocé
a pénsar exatamente nisso: estd bem que, goste ou nfo goste, queira ou-ndo queira,
vOCé nasceu e cresceu nesse nosso pais, que carrega tais e quais caracteristicas que
estdo ai ha séculos e para as quais vocé nfio contribuiu em nada, mas é bom vocé ter

consciéncia de que vocé esta fazendo histéria agora. Pense bem nisso.

i, N&o-é-meu-problemix,™
0 que vocé acha da

derrubada ilegal de arvores

da Amazbnia? .

NZo tenho nada a ver
com iss0. Sou apenas um
professor.

Queremos reiterar que esse passeio pela Historiografia teve o propésito de situar
a posigdo segundo a qual esta Unidade vai apresentar para vocé a Historia da
Educagio Brasileira: procuraremos mostra-la em conex@o com outros aspectos, como
a filosofia, a politicd, a economia e a cultura, e estaremos sempre apontando as
relagdes entre os fatos passados e os presehtes, incluindo vocé nesse contexto.
Acréditamés que assim estaremos contribuindo para que vocé construa uma visio
mul;ifaé/etada e enriquecida da Histéria da nossa Educagdo e gossa fazer alguma
coisa por ela, ja que vocé, como docente, ndo pode se furtar a fazer parte dela.
Objetivamente falando, esperamos que vocé, ao final desta Unidade, possa atingir
0s seguintes propositos:
* identificar as principais caracteristicas econdmico-sociais e culturais das diferentes
fases do Brasil coldnia, império e republica, destacando a func¢do da educagio;
* perceber a existéncia da estreita relagio entre o sistema educacional e os aspectos
politicos, econdmicos e culturais da sociedade brasileira nestes periodos;
* perceber a sua participagio no fazer historico.

Comecemos, entdo, pelo comego: o periodo colonial.
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Neste periodo, a educagdo é marcada pela presenga dos jesuitas, que atuaram durante
pouco mais de dois séculos, de 1549 a 1759, e prestaram decisiva contribui¢do ao
processo de colonizacdo do Brasil.

Segundo GALEANO (1987), o que caracteriza um sistema colonial é a existéncia
de uma politica de exploragio estabelecida entre duas nagbes: uma se especializa
em explorar e a outra em ser explorada. A que explora, denominada metrépole, exerce
seu dominio sobre a colénia — que é a nagdo explorada —, retirando-lhe a autonomia
e, por isto mesmo, fazendo com que se subordine aos estritos interesses da metrépole.

Essa duplicidade foi a nossa primeira grande marca cultural. Veremos em diversas
oportunidades ao longo da Unidade de que modo essa marca imprimiu-se na nossa
sociedade. )

Nio foram os portugueses que, ao “descobrirem” o Brasil em 1500, inauguraram
a concepgio de um sistema colonial. Muito pelo contrario, a histéria da humanidade,
desde os seus primoérdios, esta coalhada de exemplos de dominagdo de um pais sobre
outro. E, se hoje em dia essa idéia € aviltante para muitos, embora infelizmente
ainda muito em voga em intimeras partes do mundo, a cultura de todas essas épocas
passadas e até o nosso século permitiu essa concepgio.

Passando por convicgdes religiosas, filosoficas, politicas e econdémicas, o fato &
que a idéia de colonizagdo sempre encontrou amplo respaldo tedrico para justificar-
se aos olhos das sociedades de todos os cantos da Terra em todos os tempos passados
e até esse século. Embora a Historia registre diversas vozes isoladas que se ergueram
contra esse sistema de dominagdio, a verdade é que somente agora ele se tornou
inconcebivel para um conjunto significativo de nacdes.

Mas voltemos 4 chegada dos portugueses ao Brasil e vejamos mais de perto com
que espirito eles aqui aportaram. -
/ -

Na analise de Anisio Teixeira (1976), nem o espanhol nem o portugués que aqui
chegaram’ traziam propésitos de criar, deste lado do Aﬂéntico, um mundo novo.
Encontraram aqui uma terra que planejaram explorar, saquear e, assim enriquecidos,
voltar a Europa. Vianna Moog (1954) salientou o sentido predatério da aventura
sul-americana, em contraste com o sentido orgdnico da formac¢io norte-americana.
O mundo novo dos americanos iria ser criado; o novo mundo dos espanhdis e
portugueses iria ser saqueado. Mas o saque prolongou-se e o regresso retardou.
Com o tempo, surgiram os espanhéis e portugueses nascidos nas coldnias.

Chamavam-se criollos entre os espanhdis e mazombos entre os brasileiros.

ee




«Brasileiros” é modo de dizer, pois o termo brasileiro, como expressdo e afirmagéio
de uma nacionalidade, ndo chegaria a existir até comegos do século XVIII, segundo
Vianna Moog. O mazombismo, define cle, '
“consiste na auséncia de determinacdo e satisfacdo de ser brasileiro,
na auséncia de gosto por qualquer tiﬁo de atividade orgdnica, na
caréncia de iniciativa moral do homem, em descaso por tudo g.uanto
néo fosse fortuna rdpida e, sobretudo, na falta de um ideal coletivo,
na quase total auséncia de sentido de pertencer o individuo ao lugur e
a comunidade em que vivia. "
Segundo Anisio Teixeira (1976), talvez haja algum radicalismo nesta formulagéo de
Moog, mas a afirmagio ¢ verdadeira. Os “brasileiros” eram “europeus” nostalgicos,
com os olhos voltados para fora. Dai pode ter vindo a nossa facilidade em importar
modelos estrangeiros dos pais desenvolvidos...
Mas, muito mais profundo e sério que isso, Anisio Teixeira observa que:
“os mazombos ndo eram europeus nem sul—americar‘zos e, assim hostis a
sua propria terra, acabaram por se constituirem objeio :dc um risonho
desdém até do préprio mundo europeu, de que ndo queriam se desligar.
A verdade é que resistiam as forgas de formagdo nestas paragens de
uma cultura auténtica, com o arraigado sentimento de estrangeiros em
sua prépria terra. Em vez de se voltarem para as possiveis deficiéncias
ou diversifica¢bes da cultura européia em nosso meio e nelas buscar
sentido novo da adaptagdo local dos padrdes transplantados,
envergonhavam-se de tais modifica¢des e chegavam até a procurar elidi-
las ou escondé-las. Mas, mais do que isso, chegaram d engenhosidade
de pretender suprir as deficiéncias de nossa realidade humana e social
por meio de revalidagéés legais. Jd observei alhures que, em nosso
®
mazombismo, com os olhos voltados para um sistema®le valores europeus
que ndo conseguiamos ou ndo podiamos atingir, buscdvamos, num
esforgo de compensagdo, declarar, por ato oficial ou legal, a situagio
existente como idéntica a ambicionada. (...) ‘
A realidade é que nos acostumamos a viver em dois planos, o real,
com as suas particularidades e originalidades, e o oficial, com os seus
reconhecimentos convencionais de padroes inexistentes. Enquanto

fomos colénia, tal duplicidade seria explicdvel, a luz de proveitos que

4MOQG, Vianna. Bandeirantes e pioneiros. Rio de Janeiro, Globo,1954.
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dal advinham para o prestigio do nativo, perante a socieduade

metropolitana e colonizadora. A independéncia ndo nos curou, porém,
do velho vicio. Continuamos a ser, com a autonomia, nag¢do de dupla

personalidade - a oficial e a real.

A lei e 0 governo ndo consistiam em esfor¢os da sociedade para disciplinar
uma realidade concreta e que lentamente se iria modificar. A lei era algo
de mdgico, capaz de subitamente mudar a face das coisas. Nu realidade,
cada uma das nossas leis representava um plano ideal de perfei¢do d
maneira da utopia platonica. (...)

Tudo podiamos metamorfosear por atos do governo! Ndo havendo
correspondéncia entre o oficial e o real;, podiamos Z/”Cllisf&l‘l?’l[ll‘ toda a
vida por atos oficiais. Como jd acentuei, tudo isto era possivel gracas,
primeiro, ao dualismo de colénia e metrépole e, depois, ao dualismo de
“elite” epovb, aque./a diminuta e aristocratica, este numeroso, analfabelo
e mudo. Reproduziamos com esse dualismo nacional a situagdo colonial,
mantendo a nagdo no mesmo estado de duplicidade institucional.

(...) este dualismo, dir-se-ia congénito da sociedade sul-americana,
veio agravdr no Brasil o dualismo das institui¢des escolares.”

(TEIXEIRA, 1976, p. 266-267)

Burocratix, vocé ndio imagina como
esté a coisa al fora. Tém duas familias
de excluldos chegando com colchzio e tudo
pra se instalar bem af na sua porta.

O que vocé vai fazer a respeito?

Mas retomemos o fio narrativo dos acontecimentos e busquemos outros sinais
desse dualismo. Fiel 4 idéia de colonizagdo, a elite p'ortuguesa, em especial a
burguesia mercantil, determinaria as varias facetas de producdo de mercadorias na
colénia: o que, como e quem produziria o que a metropole desejava. A forga de

trabalho destinada & produgdo, como vocé bem sabe, foi composta pelos indios —
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que no inicio da colonizagdo somavam mais de 2 milhes (e hoje ndo passam de 20
mil) — e pelos negros africanos. Assim estava assegurada uma produgdo de baixo
custo, que renderia também outros tipos de lucro, uma vez que escravo era também
considerado uma mercadoria. Eis af a raiz primeira da duplicidade de nossa cultura:

senhores e escravos.
"E a educagiio: como era neste periodo?

O sistema educacional no Brasil tem seu inicio com a chegada dos primeiros jesuitas
em 1549. Eles faziam parte da Coinpanhia de Jesus fundada por Inacio de Loyola e
tinham a missdo de criar colégios na coldnia.

Os dois tipos iniciais de clientela educacional desta época eram:

* os indios, que deveriam ser convertidos & fé catdlica pela catequese,-e
* osfilhos dos colonos, que recebiamuma instru¢do humanista centrada no(s valores
' espirituais e morais da civilizagdo ocidental cristi.

A catequese, do ponto de vista religioso, interessava & Companhia de Jesus como
fonte de novos adeptos do catolicismo, bastante abalado com o movimento religioso
denominado Reforma, que inaugurou o surgimento de novas igrejas cristds nio-
catolicas, em contraposigdo a hegemonia da igreja de Roma. Esse racha de igrejas
refletia, entré outras coisas, ﬁrn racha de idéias crucial no que diz respeito ao conceito
de trabalho: se para a igreja catdlica o trabalho era considerado uma provagéo divina,
as demais igrejas cristds o consideravam como um dever do cidaddo, um meio de
enobrecimento da alma e de enriquecimento do préprio bolso. Essa visdo pragmatica
do trabalho marcou profundamente o espirito de diversas sociedades que abragaram
as religiGes protestantes, notadamente a alemd, a inglesa e, conseqiientemente, a

americana.

ta
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Em contrapartidd, aqui no Brasil, as idéias de subserviéncia e de aceitagdo do
trabalho escravo como uma provagdo divina pregados pela igreja catélica acabaram
favorecendo os colonizadores.

O contexto intelectual da Europa do século XVI era de idéias muito rigidas e os

jesuitas as trouxeram para seus colégios ¢ sua catequese.

7 AL A, AM, AE, AE, A:
A, A, AM, AE, AE, A: . AE, AE, A, ARUM, 15, 15.
AE, AE, A, ARUM, 15, 1. ' <

PARA, PER, PERANTE, FOR,
SEM, 50B, SOBRE, TRAS.

Ainda bem que j4 temos
utn ensino modernol

E preciso entender que, embora inseridos num continente que caminhava a passos
largos para a industrializagdo, Portugal e Espanha haviam se encastelado no espirito
da Idade Média e mantiveram-se fechados e irredutiveis ao espirito critico e de
analise, 4 pesquisa e a experimentagdo (AZEVEDO, 1953). Assim foi que a
revalorizacdo das formas dogmaticas de pensamento e da Escolastica, como método
e como filosofia, o grande apego a literatura classica e as atividades académicas,
paralelamente ao desinteresse quase total pela ciéncia e a repugnéncia pelas
atividades técnicas e artisticas foram transportadas diretamente da metropole 2
coldnia e deixaram marcas tdo profundas na cultura e na educagdo brasileira que
muitos séculos foram necessarios para que se esmaecessem e dessem lugar a outros

principios, mais arejados e democraticos.
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De acordo com RIBEIRO (1995), os jesuitas planejaram e executaram com
bastante eficiéncia a conversdo de seus alunos ao catolicismo, afastando-os
sistematicamente de influéncias consideradas nocivas. E por isso que dedicavam
atengio especial ao preparo dos professores: estes so se tornavam aptos depois dos
30 anos de idade. Além disso, selecionavam cuidadosamente os livros de estudo e
de leitura e exerciam rigoroso controle sobre as questdes que os professores
suscitavam, especialmente em assuntos relacionados a filosofia e a teologia.

A formacdo da lelite colonial construiu-se sobre o seguinte molde:

* baseava-se na literatura antiga e na lingua latina,;
* complementava os estudos na metropole (Universidade de Coimbra);
* privilegiava o trabalho intelectual em detrimento do trabalho manual.

Estas caracteristicas essenciais da educacdo desta época mantinham o ensino
claramente alheio a realidade da vida na colénia e ao desenrolar dos rumos do mundo
de um modo geral. Assim desinteressado dos acontecimentos, destinado a fornecer
uma cultura geral bésica,\sem a preocupacao de qualificar para o trabalho, uniforme -
e neutro, o sistema educacional da coldnia ndo podia contribuir para modificagGes
estruturais na vida social ¢ econdémica do Brasil dessa época. Alias, podemos ir um
pouco mais além: essa neutralidade, diz Fernando de Azevedo, nos impede de ver,
nessa cultura, nas suas origens e nos seus produtos, uma cultura especificamente
brasileira, uma cultura nacional ainda em formagio.

Mas os jesuitas atingiram com muita eficiéncia os seus objetivos praticos no
Novo Mundo: a catequese do continente nativo e o recrutamento e¢ a formagio de
novos servidores da Igreja. Assim, os padres acabavam ministrando, em principio,
uma educacdo elementar para a populagdo india e branca (salvo as rmﬂheres), uma
educagdo media para os homens da classe dominante, parte da qual continuou nos
colégios prebarando—se para o ingresso na classe sacerdotal, e uma educacio religiosa
s para eéta ultima (ROMANELLI, 1996). S6 que essa obra defcatequese acabou
cedendo lugar, paulatinamente, a educagdo da elite. Esta é mais uma marca que
irlfamos carregar por muitos séculos: um pais que suspira por modelos estrangeiros,
impregnado de uma cultura intelectual transplantada, alienada e alienante.

E importante salientar o fato de que os melhores alunos eram os escolhidos para
cursarem Teologia e tornarem-se futuros membros da Companhia de Jesus, o que
fazia com que a maior beneficiada fosse a propria ordem religiosa. Isto levou
posteriormente a um choque com a metrépole, que culminou na expulsio dos jesuitas

de Portugal e do Brasil, em 1759.
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E a formacéio profissional?

Neste inicio, a formagio profissional (trabalho manual), sempre muito elementar
diante das técnicas rudimentares de trabalho, era conseguida através do convivio,
no ambiente de trabalho, quer de indios, negros ou mesti¢os, que formavam a maioria

da populagdo colonial.
E como era a educacio das mulheres?

A educacio feminina restringia-se 4s boas maneiras ¢ prendas domésticas €, por

muito tempo ainda, permanecera diferenciada.

Com a expulsio dos jesuitas, que estiveram a frente da educacio por

pouco mais de duzentos anos, que rumos tomou a educagiio no Brasil?

Por volta de 1750, a economia portuguesa entra em crise. Portugal ja havia perdido
a maioria de suas coldnias para outros paises, principalmente para a Espanha,
restando apenas o Brasil e alguns paises do continente africano. A metrépole
portuguesa estava empobrecida, sem capitais, com uma lavoura carente de méo-de-
obra e um sistema econdmico tipicamente pautado no feudalismo.

-Assim, o processo de industrializagido de Portugal é sufocado pela ascensdo da
Inglaterra que, ja a partir do século XVII e, especialmente do século XVIII, era
uma na¢do burguesa e industrial. Isto significa que Portugal, nio conseguindo atingir
o capitalismo industrial, continuou na". etapa mercantil, preocupando-se,
especialmente, em importar e vender para o estrangeiro especiarias e escravos.
(CALDEIRA, 1977)

Neste contexto, Sebastido José de Carvalho e Melo, mais conhecido como
Marqués de Pombal, atua como Primeiro-Ministro de um monarca ilustrado (D. Jos¢
I), de 1750 a 1777, e orienta-se no sentido de riicuperar a,economia portuguesa.

, -

Através da concentracio do poder real ¢ da modernizagdo da cultura portuguesa,
em meados do século XVIII, as Reformas Pombalinas visaram:

* transformar Portugal numa metrépole capitalista, a exemplo do que a Inglaterra
jé era hd mais de um século;

* provocar algumas mudangas no Brasil, com o objetivo de adaptar a sua condigdo
de coldnia 4 nova ordem pretendida em Portugal.

Diante desta realidade, passou a ser necessario tirar o maior proveito possivel da
coldnia. Era necessdria uma fiscalizac3o mais intensa das atividades aqui
desenvolvidas. Para tanto, o aparato material e humano deveria ser aumentado e,

~
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ainda mais, deveria ser discriminado o.nascido na coldnia do nascido na metropole,
quando da distribui¢fo dos cargos, pois as posi¢des superiores deveriam ser ocupadas
apenas pelos metropolitanos. (RIBEIRO, 1995)

Esta ampliagio do aparelho administrativo ¢ o conseqiiente aumento de fungdes
de categoria inferior passou a exigir um pessoal com um preparo elementar. As
técnicas de leitura e escrita se fizeram necessarias, surgindo, com isto, a instrugdo
priméria dada na escola, que antes cabia 4 familia. No lugar das escolas jesuiticas
ficaram as aulas régias, como veremos adiante.

Do ponto de vista educacional, segundo RIBEIRO (1995), as orientagdes adotadas
no periodo pombalino foram:

* formar o perfeito nobre, agora negociante;

* simplificar e abreviar os estudds, fazendo com que um maior numero se
interessasse pelos cursos superiores;

* propiciar o aprimoramento da lingua portuguesa;

* diversificar o conteudo, incluindo o de natureza cientifica.

Nasce, assim, um ensino piblico propriamente dito. Ndo mais aquele que, embora
financiado pelo Estado, formava o individuo para a Igreja. Agora, o ensino seria

financiado pelo e para o Estado.

E como ficaram o ensino secundario e superior?

Ensino Secunddrio: este, que ao tempo dos jesuitas, era organizado em forma de curso
de “Humanidades”, passa a sé-lo em aulas avulsas (aulas “régias”) de latim, grego,
filosofia, retorica. Embora esta nova organizagio possa ser Vista_pedagogicamente como
um retrocesso, ao mesmo tempo representou um avango ao libertar-se da rigida e restrita
selecdo de livros e de métodos que havia sido imposta pelos jesuitas.

Ensino Suﬁerior: para maior garantia de que a elite que habitava a coldnia
prese;varia os valores da metrépole, aqueles que tinham-interesse e condigles de
cursar o ensino superior deveriam continuar enfrentando os riscos das viagens e
freqlientar a Universidade de Coimbra reformada ou outros centros europeus.

No governo seguinte de Portugal — o de D. Maria I — cresce e se afirma o
movimento que ficou conhecido como “Viradeira”, que veio a ser o combate
sistemdtico ao pombalismo, numa tentativa de retornar a tradicfo, como uma forma
mais segura de se tentar debelar a crise por que passava o pais, crise essa que
culminou com a vinda da familia real para o Brasil.

O contexto dessa vinda foi o seguinte. Por um lado, os franceses contavam com

-a adesdo de Portugal ao bloqueio econdmico imposto a Inglaterra pelo governo de
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Napoledo Bonaparte. Por outro lado, os britdnicos pressionavam Portugal para nfo
aderir ao bloqueio ¢ os portugueses tinham varios motivos para procurar atender a
Inglaterra, ja que haviam acumulado diversas formas de parceria ao longo dos séculos
de expansdo. A solugio encontrada por D. Jodo VI, o monarca portugués de entfo,

foi a de transferir toda a corte para o Rio de Janeiro.

Yocé nos deve muitas
e portanto é melhor nem
pensar em dar ouvidos a
NapoleZio, senzo...

NZio compre nem
venda nada para
a Inglaterral

Aqui chegando, D. Jodo abriu imediatamente os portos brasileiros ao comércio

interhacional, o que imediatamente beneficiou a Inglaterra.
O Rio de Janeiro daquela época vivia problemas urbanos gravissimos, entre eles
o de falta de saneamento ¢ de moradias. Além da falta de estrutura geral, a nova
sede da Coroa Portuguesa era muito carente nos campos intelectual e cultural. Dai a
necessidade de inimeras mudangas, tais como:
® acriagdo da Imprensa Régia, que deu inicio a circulacio do primeiro jornal, A
Gazeta do Rio, em 1808;
* acriagdo da Biblioteca Publica e do Jardim Botéinico, em 1810;
¢ acriagdo da Biblioteca Nacional, em 1818. 7
Quanto a educacdo, as modificagdes foram as seguintes:
No ensino primario e secundario: o curso primario continuou tendo a fun¢io de
instrumentalizagdo técnica (escola de ler e escrever), tendo sua importincia
aumentada a medida que crescia a demanda para o curso secundario € para os
pequenos cargos burocrdticos. Quanto ao ensino secundario, a organizagio
permaneceu a mesma de periodos anteriores.
No ensino superior: foram organizados diversos cursos neste nivel. Em razdo da
defesa militar, sdo criadas, em 1808, a Academia Real de Marinha e, em 1810, a

Academia Real Militar (que hoje é a Escola Nacional de Engenharia). Em 1808 é
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também criado o curso de cirurgia da Bahia e os cursos de cirurgia e anatomia no
Rio de Janeiro. Todos visavam atender a formacdo de médicos e cirurgides para
fins militares. »

Com o inicio da industfializagﬁo, ¢ criada a escola de serralheiros, oficiais de
lima e espingardeiros em Minas. Na Bahia surgem os cursos de economia (1808);
agriéultura (1812), com estudos de botinica; o de quimica (1817), abrangendo
quimica industrial, geologia e mineralogia; em 1811, o de desenho técnico. No Rio,
o laboratério de quimica (1812) e o curso de agricultura (1814) bem mostram como
os ventos estavam soprando para outros lados.

Em 1821 a familia real, em face das exigéncias da coroa, retorna a Portugal. Os
anos que se seguiram a vinda da familia imperial para o Brasil haviam sido marcados
por forte instabilidade externa e interna. A concorréncia inglesa inibira o
desenvolvimento da atividade manufatureira, o que acarretara o aumento do déficit
econdmico do pais, a taxagdo /dasiimportagf)es ¢ a contragdo de empréstimos
estrangeiros — que viriam, desde entfo, tornar a economia brasileira dependente de
capitais d’além-mar.

Vejamos o que aconteceu a educac¢@o nos anos do Império.

A ODRGANIZACAO ESCOLAR NO PERIODD DO IMPERIO

Apesar de o Brasil ter conquistado a sua independéncia politica em 1822, o pais
nio estava em condi¢cdes de montar uma estrutura tal que pudesse dar vigéncia
nacional ao aparelho do Estado que se constituia. As finangas andavam muito mal,
principalmente depois do Tratado de Alianca e Amizade, de 1825, mediante o qual
Portugal reconhecia a independéncia brasileira, mas exigia um pagamento de 2
milhdes de libras esterlinas por seus prejuizos durahte as guerras de independéncia.
O Brasil-acabou pagando os 2 milhdes de libras esterlinas a Irgglaterra; pois era
exata{nente esse o valor de uma divida de Portugal com este pais. E onde o Brasil
arranjou o dinheiro? Pediu-o emprestado & Inglaterra! Ao pagar por sua
independéncia politica, o Brasil tornava-se dependente financeirarﬁente da
Inglaterra.

A diplomacia inglesa havia sido grandemente responsavel pelo entendimento
entre os governos brasileiro e portugués. Talvez por isso tenha sido contemplada
com acordos generosissimos, dentre os quais, por exemplo, o Brasil ndo podeﬁa
cobrar tarifas acima de 15% sobre os produtos ingleses que entravam aqui. Ora, se

ja estavamos mergulhados em sérias dificuldades financeiras e se o governo ainda
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era obrigado a diminuir as tarifas sobre os produtos importados, como iria arranjar
dinheiro para dar conta de suas inumeras despesas? S6 mesmo pedindo
empréstimos. A quem? Mais uma vez, a Inglaterra! (ALENCAR & RIBEIRO, 1990)

Com essa historia de tarifas de importagdo baixas, logo-logo outras nagdes
européias poderosas comegaram a fazer pressfo para merecer o0 mesmo tratamento.
E, assim, o Brasil encheu-se de chapéus, coletes, luvas, espartilhos ¢ meias de
seda franceses, mesmo que inadequados ao nosso clima...

Mas vejamos o quadro educacional dos primeiros anos do Império.

A dualidade entre o sistema educacional e a nagdo continuava a marcar a
organizagdo do Estado mesmo apds o periodo colonial. O fendmeno mais profundo
da situacéo brasileira, segundo Anisio Teixeira (1976), é de um povo Submetido a
um governo, primeiro estrangeiro, depois nacional, que atua-como um quadro
politico exterior, que néo se integrava na contextura intima da sociedade. Esta, a
despeito deste governo, se sentia livre para guardar as estruturas elementares e
antigas, ou seja, da familia patriarcal e a do latifindio da propriedade territorial,
estas sim realmente baseadas em costumes e hdbitos arraigados que os bré(;os' do
governo ndo chegaram a atingir. Estas eram as estruturas de base e de verdadeira
formag@o do brasileiro. Ambas eram autoritarias e facilitavam o aparecimento das
oligarquias que, de fato, governavam o pais e se entendiam com a elite de cupula
oficialmente governante. Como sé esta cipula era a que recebia educacio formal,
educar era o processo pelo qual se safa da sociedade geral e comum e se ingressava
na sociedade especial de privilégios e-de comando exterior da nacgfo. Por isso é
que, quando as idéias de monarquias constitucionais liberais passaram a circular
pelo Brasil independente, se procurou organizar a educagfo do povo brasileiro de
modo a ficar a cargo das provincias, deixando-se o sistema de elite sob a guarda
do poder central, a fim de se lhe salvaguardar o carater anterior. Chamou-se a

@
esse Ato Adicional de 1834 de “descentralizador”, uando, na verdade, s6
descentralizava algo que nfo se considerava suficientemente importante.

Vemos, assim, que a independéncia ndo nos abriu as portas da democracia.
Nossa estrutura social continuava marcantemente vertical e a nagfio néo vive
experiéncias de negociagfio e de pactos sociais como ja era rotina em diversos
paises desenvolvidos. A politica continuou inteiramente inatingivel e alienada.
Por muito menos do que isso, os franceses cortaram muitas cabegas em 1778 e
acabaram com esse negdécio de conde, marqués e Vossa Exceléncia.

Vejamos mais de perto como ficaram os niveis de ensino neste periodo.
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Ensino Primario

As “escolas de primeiras letras” sdo em numero reduzido, como limitado é o seu
objetivo, seu conteudo e sua metodologia. Flas enfrentam problemas dos quais se
tem noticia através dos relatdrios dos ministros da época: era dificil encontrar
pessoal preparado para o magistério, havia completa falta de amparo profissional,
fazendo da carreira algo desinteressante ¢ nfo motivando um eiprimoramehto
constante — conforme aponta RIBEIRO (1995). Neste sentido € interessante
observar a iniciativa de criagdo das primeiras escolas normais, visando a uma
melhora no preparo do pessoal docente. S&o escolas de, no maximo dois aﬁos, em
nivel secundario, funddadas em Niter6éi (1835), Bahia (1836), Ceard (1845) e
Sdo Paulo (1846). '

Ensino Secundario

Quanto a instrugéo secundériaﬁ,’ assiste-se e‘tApro_liferagﬁo das aulas avulsas e
particulares para meninos, sem a devida fiscalizacdo ¢ unidade de pensamento,
que desse uma identidade ao sistema educacional. Deviam chegar a uma centena e
consistiam no ensino do latim, da retérica, da filosofia, da geometria, do francés
e do comércio, Estas aulas Vio diminuindo com o tempo, por ndo incluirem todas
as matérias necessarias aos exames preparatérios, pela necessidade de
deslocamento dos alunos as diversas residéncias dos professores, pelos numerosos
encargos que sobrecarregavam estes ltimos, como limpeza, conservagdo, etc.

Nessas condigles, continuam a ser procuradas somente por aqueles que, ou
nio tinham condi¢des de ingresso nos cursos superiores e queriam ter algum
elemento de cultura literaria, ou precisavam esperar uma oportunidade — financeira,
por exemplo-— para o ingresso em colégio ou faculdade. Mesmo em se tratando de
uma sociedade aristocratica, o atendimento, em nimero, era rr';é;uito limitado em
tais circunstarcias e evidentemente comprometia também a qualidade.

Liceus — na tentativa de imprimir alguma organicidade,. sdo criados liceus
provinciais que, na pratica, nfo passaram de reunido de aulas avulsas num mesmo
prédio. B assim que, em 1825, foi criado o Ateneu no Rio Grande do Norte; os
Liceus da Be\lhia e da Paraiba, em 1836 e, um ano depois, 0 'C'olégio Pedro II, na
Corte. Este colégio estava destinado a servir de padrdo de ensino: adotaria ¢
manteria bons métodos e resistiria a inovagdes que nio tivessem demonstrado
bons resultados. Suas unidades funcionam até hoje e estdo ligadas a instincia

federal de ensino. y
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Ensino Superior

Quanto a instrugdo superior, em 1825 é criado um curso juridico provisério na Corte.
Vérios projetos ao longo dessa década sdo apresentados para o ensino médico.
Inaugura-se a Academia de Belas Artes e o Observatorio Astronémico.

A instrugfo superior viria se configurar na oportunidade de formacgdo da elite
dirigente da sociedade aristocratica brasileira. Contudo, eram cursos isolados, cujo
cardter encontrava-se mais proximo do ensino profissionalizante do que propriamente
de uma formacio mais cientifica.

A partir de 1850 algumas mudangas no cenario nacional acabam por acarretar
diversas mudangas no mundo educacional. Economicamente, o pais assistira a
decadéncia da mineragio € mergulhara no ciclo do café, que comegara a gerar lucros
a partir de 1840. A sociedade exportadora com base rural-agricola passa para urbano-
agricola-comercial. Esta evolugdo impds-se ndo s6 pelas necessidades internas como
também por exigéncias ou interesses do mercado mundial. Este requer o
desenvolvimento de um mercado capitalista competitivo nos paises periféricos, como
condicdo de sua prépria expansdo. Daf a crescente pressdo que os paises europeus,
notadamente a Inglaterra, comegam a exercer sobre o Brasil no sentido de abolir a
escravatura.

As cidades passam a ser os po6los dindmicos do crescimento econdmico interno.
Elas promovem uma reorganizacéo do sistema de trabalho urbano, fazendo surgir
novas categorias econdmicas de relativa importancia e, a0 mesmo tempo, uma
atragio sobre significativo contingente populacional, tanto de rendas alta e média
quanto baixa, assim distribuido:

* de rendas alta e média — de origem nativa (rebentos de familias tradicionais
empobrecidas); ou estrangeira, que em sua maioria iria operar as varias posi¢des
do complexo comercial-financeiro; -

e derenda baixa — de origem estrangeira (comércio, ocuptu;Ges artesanais, servigos,

inclusive publicos) e nacional, escravos forros e os vérios tipos de libertos

(servigos domésticos, trabalho artesanal, servigo por aluguel, inclusive

prostitui¢do, comércio ambulante). (RIBEIRO, 1995)

Nesse processo, por volta de 1850, o Império tem condi¢des de consolidar-se.
A monarquia, sob o dominio dos senhores, desenvolve atividades produtivas ligadas
a exportacio.

A classe média em crescimento — comerciantes, funcionarios do Estado,

profissionais liberais, militares, religiosos, intelectuais, pequenos proprictarios
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agricolas — ¢ a trabalhadora — escravos, semi-escravos, trabalhadores livres —
compdem a maioria numérica da sociedade brasileira.

RIBEIRO considera que a década de 1850 foi uma época de férteis realizagdes
no campo educacional, restritas em sua quase totalidade, no entanto, ao municipio
da Corte, por for¢a da lei em vigor. Séo elas: '

e criagdo da Inspetoria Geral da Instrugdo Priméria e Secundaria do Municipio da

Corte, destinada a fiscalizar ¢ orientar o ensino publico e particular;

* estabelecimento das normas para o exercicio da liberdade de ensino e de um
sistema de preparacio do professor primdrio;

* reformulagio dos estatutos do Colégio de Preparatérios, tomando-se por base
programas e livros adotados nas escolas oficiais; ' '

» reformulacio dos estatutos da Academia de Belas Artes; -

* reorganizagdo do Conservatorio de Miusica; e

* reformulagio dos estatutos da Aula de Comércio da Corte.

A responsabilidade e o interesse econdmico-politico-social dos grupos
dominantes, durante o periodo agora analisado, restringiam-se ao ensino superior,
em Ambito nacional e, quanto aos outros niveis, limitavam-se a sede do governo no
Rio de Janeiro.

Mesmo téfl«c‘li)»é'ornhecido esses avangos, a defasagem entre o sistema educacional
brasileiro € o de paises curopeus ainda era enorme. E se, finalmente, nos libertaramos
de uma organizagio exportadora-rural-agricola e passiramos a uma estruturagdo
exportadora-urbano-comercial, a Franga, por exemplo, ja havia passado desta para uma
organizagio industrial avangada, que demandava a escolarizagdo de um contingente
maior da populagio. Muito pelo contréario, o que estava acontecendo aqui era o seguinte:
* nfo efetivamos a distribuigdo racional de escolas pelo territério nacional porque

a grandé selecdo continuava sendo feita em termos de nfo-escolarizados ¢

escolarizados (RIBEIRO, 1995); ‘ s
* aexclusdo escolar ndo se fazia paulatinamente, de um nivel de ensino para outro

¢, sim, no inicio da escolarizagdo, porque a grande maioria ndo tinha condigdes e,

em boa parte, nem interesse, diante do regime de vida a que estava submetida, em

ingressar e permanecer na escola. A reduzida camada média, que vai ampliando-
se nas ultimas décadas do Império, é que pressiona pela abertura da escola;

* como o preparo intelectual representava oportunidade de ascensdo social;- os
poucos alunos que conseguiam matricular-se nos colégios e nos liceus néo tinham
outro objetivo senfio o de ingressar no curso superior, qualquer que fosse sua

origem social — média ou alta;
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e faltavam institui¢des que se dedicassem & pesquisa cientifica e aos estudos
filosoficos metédicos. Estes foram desenvolvidos, na época, em grande parte
pelos formados nos cursos juridicos sob influéncia quase sempre francesa, numa
linha eclética,;

¢ continuavam sendo freqgiientes as queixas quanto ao mau preparo dos alunos, ao
critério “liberal” de aprovagfio e a falta de assiduidade dos professores,
principalmente dos cursos juridico e médico, pela necessidade de
complementarem o orgamento com outras atividades;

* 0 mau preparo dos alunos remete as deficiéncias dos niveis anteriores, 0 que
demonstra que a medida referente ao controle do governo central sobre o ensino
superior, apenas como forma de garantir uma conveniente formagéo da elite
dominante e participante do poder, néo foi umé medida das mais eficazes. Faltou
uma politica educacional integrada entre o centro e as provirfcias;

* ndo se instituiu um plano nacional de fiscalizacdio das escolas primarias ¢
secundarias, com vistas a um aprimoramento de objetivos, conteidos e métodos
e, conseqiientemente, uma melhora de aproveitamento por parte dos alunos.
Enfim, todos esses fatores faziam com que a educagio continuasse apresentando

sérios problemas.

A instrugdo primaria permaneceu constituida de aulas de leitura, escrita e calculo.
Pressupde-se que cerca de um décimo da populagio a ser atendida o era realmente,
mas ndo se tem certeza, ja que ndo existiam estatisticas educacionais.

A organizag¢io das escolas normais, iniciada na terceira década do século XIX, trouxe
pequena melhora porque seus problemas eram estruturais e dificultavam quaisquer
tentativas de reformulagdo. Eram problemas quanto & programacio (detalhavam
desnecessariamente alguns aspectos e tratavam superficialmente de outros); promoviam
poucas aulas praticas; ¢ ndo ofereciam garantia de profissionalizagio.

A instrucdo secunddria se caracterizou por ser predominantemente para alunos

- do sexo masculino, pela falta de organicidade (reuniiofsespacial de antigas aulas
régias), pelo predominio literario, pela aplicacdo de métodos tradicionais e pela
atuagio da iniciativa privada.

O ensino secundario brasileiro nfo conseguia conciliar o preparo para o cutrso
superior Vcom uma formac¢io humana em nivel médio, mesmo atendendo a téo
reduzido niimero. As condigdes concretas do meio determinavam uma unica fungao:
preparo para o superior.

E necessario assinalar-se que, além dessa pressdo no meio, as limitagdes
decorriam, também, da atitude dos interessados na solugio dos problemas escolares

em buscar solugdes tedricas em modelos estrangeiros.
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Em 1862 é feita uma reforma acentuando os estudos literarios. Com a de 1870,
voltam os conhecimentos cientificos a ter imporféncia. Nas reformas de 1878 ¢
1881 e no decreto de 1888 estas diferentes tendéncias se repetem.

Neste acompanhamento fica revelado o dilema e a tentativa de conciliagéo entre
formagdo humana com base na literatura classica e formagdo humana com base na
ciéncia. Este era o problema enfrentado pela estrutura escolar francesa. A brasileira,
na verdade, enfrentava um dilema anterior: conciliar a formag&o humana e o preparo
para o ensino superior.

Como seria de esperar, o ensino técnico, agricola e industrial fica reduzido a ensaios.
Assim aconteceu com o Liceu de Artes e Oficios do Rio, com dois cursos de comércio
(no Rio ¢ em Pernambuco), com trés de agricultura (Rio, Para ¢ Maranho) e os institutos
de agricultura do Rio, da Bahia, de Pernambuco, de Sergipe e de Rio Grande.

Criou-se na Corte o énsino para. cegos (.l 854) e surdos-mudos (1856). Estes
incluiam a instru¢do elementar. & '_a iniciagdo técnica e sd continuaram pela-boa

vontade de diretores e professores.
E a educacdo das mulheres? Sera que continua na mesma?

E, parece que ndo mudou muito. Dado o grau de subordinagio da mulher em todas
as partes do"fﬁﬁﬁdb nesta época, a maioria dessa faixa da populagdo era analfabeta.
Uma pequena parte era tradicionalmente preparada na familia pelos pais e preceptores,
limitando-se, entretanto, as primeiras letras € ao aprendizado das prendas domésticas e
de boas maneiras. Uma quantidade menor ainda é que, no periodo tratado, recebe uma
instru¢do secundaria nfo muito profunda. Mas pelo fato de estes cursos estarem
desobrigados da prepafagﬁo para o superior, eles acabam tendo maior organicidade,
grande importéncia € dada as linguas modernas, as ciéncias (especialmente consideradas
em suas apli‘ca(;(”)es praticas) e incluem matérias pedagogicas.

As duas ltimas décadas do Império sdo pontuadas ff)or importantes
acontecimentos, como vocé bem sabe. O fim do trafico de escravos, em 1850, ¢ sua
posterior aboli¢do em 1888 deram inicio ao trabalho assalariado em grande escala
no pais. Por outro lado, o crescimento acelerado da classe média ¢ a participacdo de
seus elementos na vida publica por meio de atividades intelectuais, militares e mesmo
religiosas, criam condigdes de expressdo de seus interesses mais amplos, como o de
participagdo no aparelho de Estado.

Tudo isso favorece a criag@o da Reptiblica no final da década de 80, como veremos

assim que fizermos uma rapida recapitulagdo dos periodos retratados até agora.
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Durante o periodo colonial o Brasil incorporou idéias educacionais
externas, que tinham por objetivo atender as exigéncias e '
necessidades econdmicas da metrdpole, ou seja, de Portugal.

Por intermédio do jesuitismo buscava-se formar a elite da coldnia
¢, via catequese, a conversio dos indios a fé catdlica ¢ 4 submissdo
incondicional ao trabalho escravo. Aos filhos dos -colonos era
reservada umad educagio humanista centrada nos valores espirituais
e morais da civilizacdo ocidental cristd. Em termos da educagio
profissional, verifica-se que-ela ocorria assistematicamente no
proprio ambiente de trabalho, tendo como clientela os indios, negros
e mestigos.

Mais tarde, sem a interferéncia direta dos jesuitas, o sentido da
escolarizagio. no Brasil colonia deslocou-se para a formacio da
classe burguesa, objetivando a continuidade dos estudos, em nivel
‘superior, na metropole. Ndo se tratava mais, como no jesuitismo, de
formar o homem para a vida religiosa e sim para o Estado.

Na era imperial, € incentivada a criacdo de cursos superiores no
Brasil, de modo que viessem a atender as necessidades sociais da

nagdo que caminhava para a autonomia politica em relacfo a

Portugal. A instrugfio elementar e secundaria, entretanto, continuava
sendo considerada sem maior importancia para a nacio. \
Seja no periodo colonial, seja na era do império, percebe-se que a
l6gica do sistema permanece a mesma: o acesso & escolarizagio
continuou a ser feito de acordo com a origem de classe —educacio
até.o nivel universitario para a-burguesia ascendente e trabalho para
o resto da populagdo.

Temos certeza de que muitos desses fatos eram conhecidos por vocé;
no entanto, foi necessario retoma-los para estabelecer as relagdes
com a educacdo. Na continuaclo desta Unidade vocé terd a

oportunidade de caminhar mais por esta histéria — que ¢ a nossa —

até os dias -atuais. iy

A TS
A RERFU

Ja que estamos chegando mais perto dos nossos dias, achamos por bem irmos mais
devagar. Analisaremos o periodo da Repﬁblica em seus trés principais momentos:
Primeira Republica

Nova Republica

Epoca pés-1964
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Esperamos que vocé alcance os seguintes objetivos:

conhecer os fatores que mais contribuiram para a estruturacfo da escola apos a
decretagdo da Republica;

compreender o impacto do inicio do processo de industrializagdo do Brasil sobre
o sistema escolar;

entender o sentido atribuido a educagédo escolar a partir do golpe militar de 1964 e,

especialmente, os efeitos dai decorrentes que se manifestam nos dias atuais.

Primeira Repiuiblica - vai de 1889 até a Revolugdo de 1930. A Constituicdo

republicana ratifica a tradigdo de dualidade do sistema escolar:

* 3 Unifo competia privativamente legislar sobre o ensino superior na capital da

Republica, cabendo-lhe, mas ndo privativamente, criar institui¢des de ensino
secundério nos Estados e promover a instrugdo no Distrito Federal; -
aos Estados caberia a organizacio’ de seus sistemas escolares completos.

Em outras palavras: haveria um sistema educacional para a capital e outro para o

resto do pais. Mas, sejamos honestos, esta Constituigio também trazia alguns ventos

democraticos importantes. A primeira reforma, decretada em 1890 ¢ conhecida como

a Reforma Benjamin Constant, tinha como principios basicos o seguinte:

a liberdade ¢ laicidade do ensino;

" a gratuidade da escola primaria, seguindo a orientagéo do texto constitucional;

tornar os diversos niveis de ensino “formadores”, ¢ ndio apenas preparatdrios
para o ensino superior;

fundamentar esta formag¢do na ciéncia, rompendo com a tradicdo humanista
classica, responsavel pelo academicismo dominante no ensino brasileiro —
segundo os reformadores. A predominincia literaria deveria ser substituida pela
cientifica e, para tanto, foram introduzidas as ciéncias, respeitando-se a ordenagéo
positiyiéta (matemadtica, astronomia, fisica, quimica, biologia, sociologia e

- ®

moral).’ =

Essa reforma toca em mais manifesta¢des de dualidade da nossa cultura; trata-se de

duas dicotomias do ensino secundario:

5 Augusto Comte foi o fundador da doutrina denominada positivismo. Esse movimento surgiv na
Franga, chegou ao Brasil por volta de 1870 e alcangou grande aceitagdio nestas nossas plagas. Comte
acreditava que deveria organizar a humanidade de forma cientifica, de modo a conduzi-la & plena
realizacdio nos campos politico e social. Comte entendia, ainda, que a humanidade evolui em trés
estados: teologico, metafisico e positivo. A cada estado destes se atribuia uma ordem nass instituicdes e
em todas as formas de manifestagéio do individuo. O estado teolégico ou religioso é a fase primitiva da
humanidade, marcada no individuo pelo politeismo. O estado metdfisico rompe com o anterior e o
espirito humano avanca na sua busca de explicacdes filoséficas. O Gltimo estado, o positivo, seria
aquele determinado pelo progresso do conhecimento cientifico, caracterizando-se por ser definitivo na

histéria da humanidade. (LISBOA & PEREIRA, 1995)
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* formacfo humana versus preparacdo para o ensino superior;
* foco na educag¢fo humanista versus foco na educacgio cientifica.

Talvez vocé mesmo tenha cursado ou conheca pessoas que tenham cursado o
“classico” ou o “cientifico” no nivel secundario. E talvez também saiba de pessoas
que, mesmo desejando seguir seus estudos no nivel superior, foram obrigadas a fazer
um 2° Grau profissionalizante, perdendo horas em aulas, atividades e estdgios que
absolutamente nfio serviam aos seus propositos. Esses sdo apenas alguns exemplos
recentes de como, até hoje, vivemos esses dilemas em nosso sistema educacional.
E, de fato, diversas reformas educacionais durante o periodo republicano — desde
os seus primordios até os dias de hoje — fizeram pender a balanga para um lado ou
para o outro, sem que tenhamos conseguido chegar a uma solucdo que atenda a
pluralidade de nossas necessidades.

Na Unidade 5 veremos como outros paises resolveram esse-tipo de problema.

Mas voltemos 4 nossa abordagem histérica. Depois da Reforma Benjamin
Constant, varias outras se seguiram: Epitdcio Pessoa (1890), Rivaddvia Correia
(1911), Carlos Maximiliano (1915) e Jodo Luis Alves (1925). Essas reformas revelam
as seguintes caracteristicas:

* oscilagfio entre a influéncia humanista classica e a‘cientifica;

* analfabetismo e exclusio escolar — em 1920 mais da metade da populagido maior
“de 15 anos havia sido totalmente excluida da escola;

* ensino socialmente diferenciado — permanecia a idéia de que o ensino profissional

destinava-se as camadas menos favorecidas.

& Nada como a
Oba! Néis vai tudo ¢ ] Escola para se poder
pra ixcolal Wi vi | conversar num nivel

literario.
no teto.

Nos anos seguintes & proclamacdo da Republica, a politica econdmica de

valorizagio dos produtos agricolas, especificamente o café, feita com a utilizac¢éo
do capital estrangeiro, concentrava os lucros nas mios da burguesia — nacional e
estrangeira. Assim, a sociedade brasileira continua a modernizar-se, mas a um custo

muito alto, pesadamente pago pela maioria da populacio, excluida de tais beneficios
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por viver no campo. As condigdes de trabalho e o isolamento em que vivia esta
populagdo rural impossibilitavam manifesta¢cdes de descontentamento. Este fato e
a representacio eleitoral manobrada pelo coronelismo garantiram o sucesso do
regime sem maiores problemas até o final da Primeira Guerra Mundial, quando as
manifestagdes urbanas de descontentamento vio se intensificando. Aproxima-se o
final da Primeira Reptblica, também conhecido como Republica Velha. ’

Nova.Republica ou Estado Novo - é o periodo politico que vai do inicio da década
de 30 até 1945; é um periodo que suscita muita controvérsia entre os estudiosos.

Veja, na ilustracio abaixo, como as opinides sfo divergentes:

Comprem o
Correio do Fovol

Saibam tudo
sobre o golpe!

EXTRA,
EXTRAI

resultado da
unide de forgas
entre o setor

Golpe mortal
nos interesses
latifundiarios

Golpe favorece
as camadas

favorece populares e seTuord::no_, 0
interesses da traga amplo [} cap(;?;?o ¢
burguesia Ay fje internacional,
Previdéncia contra os

industrial. -
) Social e

Sindicalismo.

interesses das
classes
trabalhadoras.

De qualquer modo, é pertinente observar que a Revolugdo de 30 - movimento
que derrubou a Replblica Velha — intensificou o processo de industrializagio
capitalista no Brasil, processo este que determinou o aparegimento de novas
exigé'ﬁcias educacionais. Vejamos como isso aconteceu. "

Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de instrug¢io ndo eram sentidas
nem pela populagio nem pelos poderes constituidos, a nova situagdo implantada na
década de 30 veio modificar profundamente o quadro das aspiragdes sociais. E que
se criaram as condi¢des bésicas para a implantagdo definitiva do capitalismo
industrial no Brasil, o que acabou criando, também, as condi¢des para que se
modificassem o horizonte cultural e o nivel de aspira¢Ses de parte da populagio
brasileira, sobretudo nas 4reas atingidas pela industrializagdo. A demanda por
educacio cresce e se consubstancia numa pressdo cada vez mais forte pela

-ampliag8o do sistema de ensino.
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Assim como a expansio capitalista ndo se fez por todo o territoério nacional e
de forma mais ou menos homogénea, a expansio da demanda escolar desenvolveu-
se marcantemente nas zonas urbanas, o que acabou agravando as diferengas
econdmicas, culturais e sociais no nosso pais — problema que nos martela a
cabega até hoje.

Mas vejamos isso com mais detalhes.

Apds a Primeira Guerra Mundial havia se desencadeado, entre determinados
circulos de intelectuais, especialmente educadores, uma viva discussdo sobre a
“gscola ativa”, um conceito pedagdgico desenvolvido por DEWEY. Muitos dos
participantes da discuss@o haviam estudado no exterior, especialmente nos Estados
Unidos, e tentavam agora transferir os conhecimentos adquiridos para aplica-los
a realidade brasileira. Mesmo que ainda sob influéncia e motivagdo externas,
observa-se aqui uma situagfo em que pela primeira vez a realidade brasileira €
criticamente pensada por brasileiros. Desta discussdo resultou um grupo que
iniciou uma campanha publica — através de panfletos, artigos em jornais, etc., em
favor da chamada “Escola Nova” (AZEVEDO). Alguns anos mais tarde, alguns
educadores envolvidos aproveitaram a oportunidade que se lhes oferecia para por
em prética a teoria, planejando e reformando o sistema escolar nos niveis estadual
e Vmunicipal:

Lourengo Filho — 1930-31 em Sio Paulo

Fernando de Azevedo — 1933 em S0 Paulo

Anisio Teixeira — 1932-35 no Distrito Federal

Carneiro Lefio — 1928 em Pernambuco

Francisco Campos e Mdario Casassanta — 1927-28 em Minas Gerais

A margem da camada dominante tradicional forma-se paulatinamente uma
consciéncia educacional (AZEVEDO, 1964), cujo reconhecimento publico aumenta
a cada dia. A Associa¢do Brasileira de Educagdo, qufg a partir de 1927 realiza
Conferéncias Nacionais sobre Educagdo, desempenha neste processo um papel muito
importante. Estimulado e orientado por Fernando de Azevedo, realiza-se em S&o
Paulo, em 1926, um levantamento empirico sobre a situacio educacional, sendo
todos os politicos ¢ intelectuais de renome convidados a manifestar sua opinido e
seus pontos de vista.

Essa tendéncia do desenvolvimento educacional conduziu, entdo, com a
realizagdo da IV Conferéncia Nacional sobre a Educacdo no ano de 1931, a
um resultado concreto: o “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”, dirigido ao

povo e & Nagdo.
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O Manifesto, que contém a nova te,ofia pedagogica e as idéias politicas através
das quais se pretende renovar o sistema educacional brasileiro, desencadeou
imediatamente uma violenta discuss@o publica. Os debates, que em parte se
realizavam através da imprensa, concentravam-se principalmente na laicidade do
ensino, na co-educacio e no monopdlio educacional do Estado. (BERGER, 1976)

Como resultados praticos mais relevantes devem ser ressaltados:

* ¢ iniciada efetivamente pela primeira vez no Brasil uma reforma de ensino a
partir de baixo para cima, isto é, as necessidades educacionais das massas
populares pobres, até entdo marginais, sdo levadas em consideragéo, sem todavia
que elas proprias formulem ou articulem os seus interesses. As reformas
empreendidas pelos educadores anteriormente referidos limitaram-se as escolas
primarias e normais; -

* aprimeira e mais importante medida educacional do governo provisério de Vargas
¢ a criagdo do Ministério da Educagdo em 1930, o qual, a partir de entdo, orienta
a reforma, surgindo como 6rgédo central de coordenagdo;

* realiza-se a Reforma Francisco Campos, cujos elementos mais importantes foram
(a) a integragdo entre as escolas primdria e secunddria e entre esta e o nivel
superior ¢ (b) a elaboragio de um estatuto da Universidade brasileira, até entdo
inexistente;

* fundagdo da primeira universidade brasileira (1934). Para o sistema escolar, em
geral, este acontecimento ¢ de relevancia especial visto que na recém-fundada
faculdade de Filosofia surge pela primeira vez a possibilidade de formagio
sistematica de professores para a escola secunddria;

* a Constituigdo fascista de 1937 é a primeira que em seu texto se refere
explicitamente as escolas técnicas e vocacionais. Em decorréncia, torna-se, em
1942, obfigatéria a criagdo de escolas técnicas e vocacionais pelas indudstrias e
sindicatos profissionais. E nesse contexto que surgem o SEN%I e o SENAC.

e finalmente, € executada em 1942 a Reforma Capanema, importante sobretudo
devido as medidas tomadas quanto a diversifica¢do horizontal, equiparando os
diversos tipos de escolas de nivel médio. (BERGER, 1976).

A “redemocratizagfo” do Brasil no ano de 1945 e a nova Constituigdo de 1946
retomam os debates em torno da teoria e politica educacionais, iniciados na primeira
parte da década de 30 e silenciados pela ditadura de Vargas.

Os préximos quinze anos assistiriam a um intenso debate nacional em torno de
questdes ideoldgicas e politicas, a saber, dos direitos da escola privada a servigo

'das camadas superiores. Estas acirradas discussdes redundaram na promulgagéo da
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famosa Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n® 4.024/61), mais
conhecida simplesmente como LDB. Curiosamente, deixava-se de lado problemas
fundamentais, como, por exemplo, a democratizagio e desintelectualizacdo do
sistema educacional. Continuava a educagdo a viver uma vida desvinculada dos
problemas praticos, sem referéncia ao mundo do trabalho.

Anisio Teixeira (1976), no entanto, nfo cansava de denunciar a ineficiéncia do
ensino basico. Ouga-o falar e veja o quanto suas palavras poderiam ter sido
pronunciadas na semana passada, de tdo pouco que se modificou a situagéo:

“O ensino primdrio vem-se fazendo puramente seletivo. Se todo ele
passar a ser um processo de sele¢do, isto é, de escolha de alguns,
destinados a prosseguir a educagdo em niveis pés-primarios, estard
prejudicada a sua fun¢do essencial. Considerando-o puramente
preparatério a fases ulteriores da educa¢do, descuidamo-nos de
organiza-lo para efetivamente atender a todos os alunos, seja qual for
a capacidade intelectual de cada um e vimos, ao contrario, mantendo
a velha organizagdo seletiva de escola propedéutica. (...) A escola fixa
08 seus graus ou séries de ensino, os padrées a que devem atingir os
alunos capazes de seguir o curso. Os que ndo se revelarem capazes,
sdo reprovados, tornando-se repetentes ou excluidos. Nessa
organizagdo cabe ao aluno adaptar-se ao ensino ¢ ndo o ensino ao
aluno. Nada mais legitimo, se a escola visa realmente selecionar alguns
alunos para determinados estudos. E nada mais ilegitimo, se a escola
se propde a dar a todos uma habilitagdo minima para a vida, a
promover a forma¢do possivel de todos os alunos de acordo com as
suas aptidoes. "(TEIXEIRA, 1976, p. 389)
Neste contexto aprovou-se, em 1961, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
. Nacional. Conquanto ela ndo correspondesse nem defolonge as necessidades
educacionais do pais, sua maior contribuic@o foi a de suscitar longos debates que
acabaram por promover um papel conscientizador muito importante. Como resultado
concreto desse debate nacional, a oferta educacional se transforma em tema politico
central; & cata de votos, os politicos passaram a prometer abertura de escolas por
todos os cantos do pais. Se isso sem divida alguma significou uma expanséo do
sistema educacional, é preciso ressaltar-se que ndo houve nenhuma preocupacéo
com a qualidade do ensino oferecido, com a formacgfo de professores ou com o

meio financeiro da educagdo. (BERGER, 1976)




Politix, por que vocé mandou
construir outra escola
nessa rua?

Precisdvamos de uma escola
com vista para o sul.

Claudio de Moura Castro (1994), tantos anos depois, bate na mesmissima tecla:
a de que a educagdo fundamental precisa incluir as diferengas e cuidar para que
sejam reduzidos drasticamente os indices de reprovagio nas séries iniciais. Essa
idéia de “incluséo das diferencas” e ndo de eliminacdo delas parece-nos bem mais
realista. do que o mito de que a escola aplainaria as diferencas de condigdes familiares
dos alunos. |

A partir de meados dos anos 70 ganhou popularidade a chamada “teoria da
reprodugé(.)”,“q_ué'afirrna ser a escola construida e operada de modo a garantir a
reproducdo da estratificagdo social da geracio anterior. A escola seria um
instrumento de confirmacio da classe social de origem dos alunos. Passa entfo a
ser vista pelos seus mais ortodoxos seguidores como um sinistro instrumento para
impedir aos pobres o acesso ao conhecimento. Ainda segundo CASTRO, a teoria de
reproducéo ¢ estéril pof sugerir um determinismo inveridico e paralisante em termos
de politica educacional.
“De fato, em qualquer sociedade e em qualquer “tempo”, diz ele, ““os filhos
tendem a ter uma posi¢do social bastante proxima a gos seus pais. Mas
nem tdo préxima e nem todos os filhos. E nessa faixa de indeterminismo
que a escola permite progressos.” (CASTRO, 1994 | p. 44-45)
Mas nos adiantamos um pouco no tempo e precisamos retomar o fio historico que
desenvolviamos.

As vésperas da Revolugdo de 64, as modificagdes no sistema educacional
brasileiro produziram o seguinte comentario de Darcy Ribeiro:

“Nunca em nossa histéria temos feito tantos progressos no setor
educacional, mas também nunca alcangamos uma consciéncia tio clara

de nossas proprias fraquezas.” (RIBEIRO, 1962, p. 43)
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Epoca pés-1964 - todo esse turbilhdo de debates ¢ de reflexdes sofreu uma brusca
ruptura com o golpe de 64. Isto ndo significa que apos essa data o problema
educacional fosse lancado no esquecimento. Os governos militares da ditadura,
conquanto se afastem ideologicamente de todas as tentativas e projetos anteriores e
se utilizem eventualmente da forga para conduzir o sistema educacional para outros
rumos, deram certa prioridade ao setor educacional em seus planos de
desenvolvimento. Os resultados, contudo, ainda permanecem incertos porque ainda
ndo existe um conceito de educacgdo efetivamente realizavel, muito em funcdo do
fato de que o problema de financiamento da educagédo néo fora resolvido.

A criacio do saldrio-educagdo é o primeiro passo em diregfo a solugdo deste
problema de financiamento. Mas ainda insuficiente, o que nos resta € mesmo buscar
recursos financeiros no estrangeiro. E a época dos Acordos MEC-USAID — uma
série de convénios entre 0 MEC e a Agency for International Development (AID),
para assisténcia técnica e cooperagdo financeira dessa agéncia a organizagio do
sistema educacional brasileiro.

No ano de 1967 é criada a fundagio MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo de Adultos), que devera programar, orientar e financiar uma campanha
intensa de alfabetizagdo do nosso contingente populacional adulto.

Dois anos depois, cria-se um grupo de trabalho para preparar um plano de
reestruturacio e adaptagdo da escola de nivel médio as exigéncias econdmicas do
pais. Os anos seguintes assistem a inauguragiio de 250 gindsios polivalentes nos
estados da Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo ¢ Rio Grande do Sul. Em esséncia,
esses gindsios baseavam-se na comprehensive school americana, que balanceava a
educacgdo geral com disciplinas de contetido pratico.

Mais duas medidas tiveram especial importdncia nessa época: (a) a Reforma
Universitdria, de 1968, que toma como modelo a estrutura universitiria americana
dos institutos centrais e (b) a Lei n® 5.692/71, que ref%rrna os ensinos bdasico e
secundario. Mediante essa Lei, a duracdo da escola fundamental (antigo 1° Grau),
obrigatdria para todos, eleva-se para oito anos, sendo que os Gltimos anos deverdo
propiciar ao aluno uma viso teodrica e pratica do mundo das ocupagdes. Ja o ensino
médio (antigo 2° Grau) deveria dedicar-se 4 formag#o profissional propriamente dita.

Os resultados e efeitos destas duas leis na situagdo educacional da década

atual é uma das coisas que veremos na préxima Unidade.
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AUTE-AVALIATCA

1 ¢ E falsa ou verdadeira a afirmativa? Justifique.
“Uma influéncia marcante dos jesuistas na educagdo brasileira e que
perdura até hoje foi a excessiva importdncia dada aos estudos classicos
generalistas, gerando até mesmo um certo desprezo pelas ciéncias

>

exatas, pela tecnologia e pela preparagdo para o trabalho™.

2 » A partir de 1850.diversas iniciativas foram empreendidas no campo educacional.
Comparando-se a educagdo do periodo colonial com a do império, vocé diria que

estas realizagdes trouxeram diferengas essenciais para a educagio brasileira?

te
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3 » As décadas de 30 ¢ 40 foram muito férteis em termos de reformas educacionais.
Apenas UMA das frases abaixo NAO se aplica a este cendrio. Qual?’

a) cria-se o Ministério da Educacio

b) as liderancgas intelectuais do pais passam a discutir a educa¢@o em nivel nacional
¢) um dos pontos defendidos é o de um ensino ndo mais religioso

d) funda-se a primeira universidade brasileira

¢) surgem as primeiras escolas técnicas € vocacionais

f) defende-se a privatiza¢do do ensino

4 = A que época corresponde essa andlise feita por Anisio Teixeira: Colénia, Império

ou Primeira Republica?
“A sociedade mantinha as estruturas elementares e antigas, ou seja, a
da familia patriarcal e a do latifindio da propriedade territorial, estas
sim realmente bavseadas em costumes e habitos arraigados que os
bragos do governo ndo chegaram a atingir. Estas eram as estruturas
de base e de verdadeira formacdo do brasileiro. Ambas eram
autoritdrias e facilitavam o aparecimento das oligarquias que, de fato,
governavam o pals e se entendiam com a elite de cipula oficialmente
governante. Como s6 esta cupula era a que recebia educacdo formal,
educar era o processo especial de privilégios e de comando exterior

danagdo.”

= O quanto disso ainda estd de pé nos dias de hoje?
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5« Em 1962, Darcy Ribeiro disse:
“Nunca em nossa histéria temos feito tantos progressos no setor
educacional, mas também nunca alcangamos uma consciéncia tdo clara

de nossas proprias fraquezas.”

¢ Qual o principal “progresso” e a principal “fraqueza” a que cle se refere?

e
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S , procuramos apontar diversas raizes das atuais
. aracteristicas do sistema educacional brasileiro. Na presente Unidade, pretendemos
apresentar a situacdo atual da nossa educagdo formal,® sempre ressaltando os elos
com o seu passado, de modo a iluminar o seu futuro. Nesta apresentagfo, serdo
destacados alguns aspectos técnicos, tais como a estrutura e o funcionamento dos
diferentes niveis de ensino, assim como a politica educacional, a sua legislagdo e o
seu financiamento. O mais importante é entrar no 4mago da problematica atual da
Educagio Brasileira.

Além de pretender levantar pontos de reflexfo, esta unidade também fornece
elementos_para vocé poder:

e (diferenciar sistema escolar de sistema de educagio ¢ de ensino;

* relacionar e definir os niveis do sistema escolar; -

* distinguir as fontes de financiamento da educagéo;

* especificar as instAncias administrativas do sistema escolar.

COIIIGCGIIIOS com a pergunta:
O que ¢é “sistema”?

Vejamos o que diz a fonte mais simples de significado de palavras — o nosso
Aurélio. SAeg‘u”I'idbr ele, sistema ¢
“o conjunte de elementos materiais ou ideais, entre os quais se possa
encontrar ou definir alguma rela¢do; disposi¢do das partes ou dos
elementos de um todo, coordenados entre si, e que funcionam como
estrutura organizada”.
Etimologicamente, “sistema” vem do grego, systema, que significa “reunido,
grupo”‘. Visto assim, sistema é uma noc¢8o bastante simples. O que complica é o
aspecto relativo e inclusivo do sistema: cada sistema ¢ ao mesmo tempo subsistema
de um sistema mais amplo e supra-sistema de varios subsistefhas mais simples.
Por exemplo: no supra-sistema “corpo humano”, ha os subsistemas células, tecidos,
nervos, musculos, ossos e 6rgdos. Ao mesmo tempo, esse corpo humano é um
subsistema do supra-sistema “ser humano”, o qual, por sua vez, ¢ a0 mesmo tempo
subsistema do supra-sistema “seres vivos”, e por ai vai. Diz-se que ndo restam

muitos cantinhos deste planeta para se conhecer, mas certamente ainda hd muito a

¢Q conceito de “formal” aplica-se a todo fipe de ensino, em qualquer instituigo, nivel ou modalidade
que tenha sido aprovado legalmente, o que significa que seu certificado possui a caracteristica de
validade. Por esta definicéo, v&-se que os cursos promovidos por instituicdes como o SESI e o SENAI sdio
considerados como parte integrante da educagdio formal. A
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se fazer em termos de se encontrar relagbes entre os diferentes subsistemas que o
compdem. Em outras palavras, ndo ¢ suficiente identificar elementos de um sistema;
¢ preciso ir adiante e encontrar-lhes relagdes causais e de interdependéncia.

Vocé ja deve ter percebido que fica dificil encontrar alguma coisa neste mundo
que nio pertenga a um sistema, ou seja, que ndo esteja relacionada a coisa alguma.
Tudo é parte de alguma coisa e estd conectado com alguma coisa. CHURCHMAN
(1971), um especialista em teoria de sistemas, tambeém recorre a uma enunciac¢ido
inicial bem simples para conceituar sistema: “o conjunto de partes coordenadas
para realizar um conjunto de finalidades”. Assim colocado, o que resta ao
profissional de sistemas fazer ¢ definir em detalhes aquilo em que consiste o sistema
especifico com que ele lida, o ambiente em que vive, sua finalidade e como esta é
mantida pelas atividades das partes. E é justamente ai que comega o problema: definir
essas coisas pode-se tornar tarefa bastante complicada. A finalidade, os componentes
e os limites de um sistema nio estdo dados aos olhos. O sistema é uma estrutura
conceitual que depende, inclusive, do estado atual da ciéncia e do paradigma cultural
de uma dada sociedade. Por exemplo: hoje sabemos que ha estreitas relagdes entre
o lixo que produzimos ¢ o ar que respiramos. Em outras palavras: o lixo ndo pertencia
ao sistema “satide” até o inicio deste século, mas agora ninguém mais duvida disso.
Os componentes do sistema saude também se modificaram com o avango das
ciéncias; a qualidade da 4gua e a quantidade de gorduras ingeridas, por exemplo,
sio dois componentes recentes desse sistema.

Da mesma forma, os componentes, limites ¢ finalidades do sistema educacional
sdo extremamente sensiveis ao estado atual de conceituagdo do proprio fen6meno
“cducacdo”. A responsabilidade social da institui¢do escolar, por exemplo, ndo €
muito antiga como componente do sistema educacional de uma sociedade. A mesma
dificuldade de delimitacfio est4d presente nas relagdes entre educagéio e trabalho:
* sdo dois universos (ou 'sistemas) que tém diversos entrela{%amentos e fica até muito
dificil determinar onde termina um € comega o outro. -

Sdo essas grandes dificuldades de administragdo de um sistema real que tornam
o tradicional modelo de sistema denominado “entrada-saida” um pouco artificial.
Segundo esse modelo, todo sistema seria constituido por trés elementos: (1) input,
ou entrada de alimentadores ou de matéria-prima, (2) processamento destas entradas
dentro do sistema, isto é, a transformac¢io da matéria-prima dentro dos limites da
fabrica e (3) output, que vem a ser os resultados do sistema. O modelo “entrada-
saida” aplica-se razoavelmente bem & industria. Na industria automobilistica, por

exemplo, alguns inputs sdo: as diversas matérias-primas necessarias a fabricagdo
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dos veiculos, o dinheiro que vai financiar a producfo, os trabalhadores, os gerentes,
as maquinas ¢ instala¢des. O processo é a propria transformagdo dos materiais
entrantes em partes de um veiculo e, depois, a correta conjugago destas partes. O
output, ou resultados, consiste em veiculos j4 montados. Simples, ndo? Nem tanto
assim! Veja a seguir.

Dissemos que o processamento ocorre dentro do_si_stema‘. O que esta fora do sistema
chama-se ambiente. Quando olhamos para um automoével podemos fazer uma primeira
tentativa avaliando o que estd dentro e o que estd fora dele. Temos vontade de dizer
que tudo quanto se acha além da pintura do carro esta no ambiente do automoével, isto
&, fora dele. Mas est4 correto isso? E correto dizer, por exemplo, que tudo que se acha
além da pintura de uma fabrica esta necessariamente fora da fibrica como sistema? A
fdbrica pode ter agentes em todas as partes do mundo comprando matérias-primas ou
vendendo seus produtos. Estes sfo, seguramente, parte do sistema total da fibrica e,
no entanto, nfio se encontram déntro de suas paredes. Em um caso mais sutil, os
diretores da fabrica podem pertencer a varias organizagdes politicas e, por meio destas,
podem exercer diversas espécies de pressdes politicas. Estas atividades politicas
certamente “pertencem” ao sistema, embora, é claro, nfo se passem dentro dos limites
fisicos da fabrica. E, voltando ao automével, podemos duvidar s¢ sua pintufa € o
limite real de seu sistema. (CHURCHMAN, 1971)

Se uma nogdo inicialmente simples pode ficar assim tdo complexa no dmbito
industrial, que dira quando for aplicada a um campo ainda mais subjetivo quanto o
da educaciao?

Nisso, a nova LDB trouxe um enorme avango: definiu o melhor que péde o que ¢
e 0 que ndo é despesa com educagdo, como vocé vai ver nesta mesma Unidade mais
adiante. Visto que a delimitacdo de um sistema ¢ extremamente dificil, dada as
diversas imbricagBes com outros sistemas, é preciso dar-se um basta e tragar uma

' ®
linha-diviséria em algum ponto razodvel, para tornar possivel a propria administragdo
do sistema. Por exemplo: embora saibamos que crianca bem alimentada tem maiores
chances de aprender mais e melhor, serd que ¢ o caso de debitar o item “merenda
escolar” na conta do orgamento para a educagio?

Bem, a essa altura ¢ possivel que vocé esteja com a cabega girando a mil, ja que o
que acabou de ser dito é que, quando se trata de definir qualquer coisa em relagdo a
“educagdo” tudo é complicado. Se esse & o seu caso, isto ¢, se vocé ficou meio tonto
com tanta coisa sendo relativa e ndo-palpavel, esta na hora de bater um papo com voce.

Quando se trabalha com educagio, é preciso desenvolver a consciéncia de que

" estamos diante de uma-tarefa ao mesmo tempo gratificante e angustiante. A gostosa
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sensacdo de se estar fazendo uma coisa itil e importante para os rebentos de uma
sociedade corresponde a frustragdo de ndo se poder agarrar de modo integral e seguro
esse processo. Sdo incontdveis as varidveis que afetam o processo educativo.
Dependendo do estado atual de avangos cientificos ¢ dependendo de por onde andam
as expectativas da sociedade em relagdo a educagéo, muita coisa pode ficar diferente
da noite para o dia. Tudo pode parecer extremamente fluido — da defini¢do dos
objetivos a explicitagio do que sejam os resultados do processo educativo — ¢ isso
pode ser fonte de muita angiistia. Mas esse € s6 um dos dois lados da questdo.

O outro lado é que vocé pode botar a sua colher nesse doce e dar uma mexidinha
também. Em outras palavras, vocé pode decidir diversas nuancas a respeito do que
seja “elemento”, “finalidade” e “resultado” do processo educacional. Quando vocé
fecha a porta da sua sala de aula e vai dar inicio aos trabalhos, vocé pode incluir
em sua aula muitas coisas que nfio ocorreram a outros colegas, porque vocé faz
parte desse sistema e pode ter parte atuante nele. Abrir mio dessa prerrogativa ¢
sair atrds de modelos prontos com respostas falsamente seguras e definitivas ¢, no
minimo, uma pena. E, no mdximo, significa ter optado por ver a vida através dos
olhos de outras pessoas. E isso o que vocé quer para vocé?

(Um paréntese porque ndo podemos perder essa brecha para ir um pouco mais
fundo. Pense em como o nosso ensino estd fortemente voltado para a identificagio
das partes de um sistema e raras vezes enfoca as relagdes entre eles. Pense no ensino
de Portugués: nos ensinaram a sublinhar sujeitos e predicados, mas muitos de nos
enfrentam imensas dificuldades para se comunicar por escrito. Da mesma forma, o
ensino de Ciéncias descreve as diversas classes de protozodarios, mas néo nos diz
nada a respeito, por exemplo, do impacto que tem a poluigdo dos rios sobre eles ¢ as
conseqiiéncias disso para nossas vidas. E o que dizer do ensino de Histéria, que
disseca seus componentes em fatos, datas, nomes e caracteristicas de povos e de
,‘épocas, com pouca ou nenhuma relagdo entre si e entre '(;s dias de hoje, ontem ¢
amanh3? Se depender dos nossos livros didaticos e de muitos dos nossos professores,
desenvolvemos uma mente toda recortada, que traca limites incomunicaveis entre

as diversas ciéncias e entre elas, a nossa vida e o destino da humanidade.”

7 Diversos autores apontaram, em suas pesquisas, o quanto o livro didatico nacional tem prestado
desservico & educaciio brasileira e quanto esse efeito fica cinda mais nefasto quando os professores
substituem o seu programa pelo indice do livro didatico. Para o leitor interessado, ver CASTRO (1995),
FREITAG et dl. [1993) e UNICAMP (1989) - todos citados de modo completo na lista de Referéncias
Bibliogréficas no final deste trabatho. Além disso, o eminente Prof. GUSDORF, possivelmente o maior
estudioso da epistemologia das ciéncias humanas, néio cansa de ressaltar a necessidade de se estabelecer
diglogo entre as diversas ciéncias, o que, por si 0, denuncia o insulamento destas.
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Pense também em como vocé relaciona as coisas a sua volta., Por exemplo: na
sua opinifo, existe alguma relagdo de causa e efeito entre a globalizac¢do € o aumento
do turismo interno no Brasil? Waldez Luiz Ludwig, psicélogo e consultor de
empresas, em entrevista ao programa Conta Corrente, da Globo News em dezembro
de 1997, declarou perceber estreita relagfio entre estes dois fendmenos. Segundo
ele, a globalizagdo estd nos levando a pensar cada vez mais em escala mundial, o
que estaria tornando “escassa” a dimens&o nacional dos fendmenos. Em decorréncia
desta escassez, diz LUDWIG, as pessoas tenderfio a procurar mais o que “é nosso”,
numa forma de compensar uma certa saturacdo do internacionalismo. Esteja ou ndo
com a razdo, o fato é que Ludwig estd vendo uma ligagio entre dois fendmenos que
muitos de nés ndo estamos vendo. E o exemplo serve apenas para mostrar como
eventos ou circunstincias tdo diversos podem guardar relagdes entre si e pertencerem,
ambos, a um mesmo sistema. Fecha o paréntese)

Entretanto, apesar de todas essas dificuldades de delimitag@o de um sistema, €
Obvio que o pensamento sistémico € essencial no mundo de hoje; a era da
globalizagdo estd al para nos mostrar as imediatas conseqiiéncias que se
desencadeiam em cascata quando o sistema financeiro de certos paises sofrem abalos
sismicos.

E, agora que vocé ja estd familiarizadissimo com o conceito de “sistema”, ja

podemos levantar a proxima pergunta:
O que ¢é “sistema escolar”?

De acordo com PILETTI (1988), as expressdes sistema de educagfo, sistema de
ensino e sistema escoiar tém sido, muitas vezes, empregadas indistintamente.

A Lei de Diretrizes e Bases, de 1961, por exemplo, usa sistema de ensino e sistema
de educagdo, referindo-se & mesma realidade. J4 a Lei n® 5.692/71, que fixou as
dire"[/rize;s bases do ensino de 1° e 2° Graus, utiliza a expressdo sé;'stema de ensino.

Donaldo Bello de Souza (1998), a esse respeito, levanta a seguinte pergunta que
nos parece bastante pertinente: ‘

Mas serd que dentre essas expressdes, uma é a mais adequada ou
podemos distinguir cada uma delas?
E é ele mesmo quem responde: sim, podemos distingui-las. E um dos critérios para
essa distingdo é o grau de abrangéncia de cada uma:
Sistema de Educacgfio — esta expressfo tem um sentido mais amplo e, por
conseguinte, um grau de abrangéncia maior. Estd vinculada a sociedade como um

- todo porque ¢ sua a funcdo de educar seus membros de um modo bastante amplo,
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através dos seus diferentes agentes: familia, grupos informais, escolas, igrejas,
clubes, empresas, associacdes, etc.
Sistema de Ensino — de abrangéncia intermediaria, esta expressdo inclui, além das
escolas e instituicdes educacionais formais previstas por lei, outras atividades e
iniciativas, tais como: cursos livres das mais diversas naturezas e duragdes,
seminarios, conferéncias, praticas de catequese, aulas particulares, etc.
Sistema Escolar — ¢ a expressdo menos abrangente, pois compreende apenas a rede
de escolas propriamente ditas.

O diagrama que melhor representa o grau de abrangéncia dos trés sistemas é o

inclusivo:

Depois de tudo que foi dito, o que vocé acha: cada escola é um sistema?

Tomara que a sua resposta tenha sido um alto e sonoro “Sim!”. De fato, cada escola
¢ um sistema 4 medida que forma um conjunto de elementos interdependentes, como
um todo organizado. Este sistema (a escola), como os demais, se caracteriza por ser
aberto e tem por objetivo geral proporcionar uma educagdo formal, intencional e
sistematica. Outros agentes e agéncias de educagdo, pelo contrario, sdo marcados
pelas caracteristicas de informalidade ¢, muitas vezes, de assistematizagio, além
de seus certificados ndo terem validade oficial, como vimos#ho inicio desta Unidade.

Os sistemas escolar, de ensino e de educacio mantém estreitas relagdes com o
seu supra-sistema, o sistema social. Os valores que sustentam e marcam o perfil de
uma dada sociedade em um dado tempo marcam profundamente a filosofia de que
se originam as leis federais que regulamentam o sistema educacional de um pais,
assim como afeta cada sistema de ensino e cada escola.

Para ilustrar esse ponto, retomemos o aspecto dualista que cunhou for‘gemente a
nossa historia e, conseqilentemente, a histdria da nossa educagdo. Vimos isso na
Unidade 2. A dualidade colonizador / colonizado expressou-se no sistema social

através, por exemplo, dos subsistemas “senhor” e “escravo”. A repercussio disso na
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educagdo apareceu sob a forma de dicotomia “ensino preparatério” versus “ensino
técnico-profissional”. Lembra-se?
Mas agora chega de falar em sistemas e passemos ao estudo da estrutura e

funcionamento do sistema educacional brasileiro atual.

ESTRUTURA E FURCIODNAMERNTO DO SISTEMA EDUCACIONAL

Ao nos debrucarmos sobre a estrutura e o funcionamento do sistema educativo
de um pafs, a primeira coisa que precisamos fazer € dar uma olhada na legislagéo
educacional federal do mesmo. Numa lei nacional de educagfo tracam-se, dentre
outras coisas, os principios educativos e especificam-se os niveis e modalidades
de ensino daquela sociedade. E, em outras palavras, o documento-mie de toda a
agdo educativa. Dele, originam-se inumeros outros, de abrangéncia menor, que
irdo tratar do detalhamento daqueles principios determinados no documento-mae.
O documento-mée vigente no Brasil no momento é a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e é conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, ou por seu apelido, LDB. Alguns a chamam também de “Lei Darcy
Ribeiro”, por ter sido ele quem, na condigdo de Senador, apresentou um
substitutivo ao projeto que estava em trdmite na época. Esse éubstitutivo foi
aprovado no-Senado em fevereiro de 1996, o que provocou o arquivamento do
projeto original.
Segundo CURY (1997),
“toda Lei nova carrega algum grau de esperang¢a, mas carrega
alguma forma de dor, jd que nem todos os interesses nela
previamente depositados puderam ser satisfeitos. Esta Lei, de modo
especial, registra as vozes que, de modo dominante, lhe deram vida.
‘Mas registra, também, vozes recessivas umas, abafadas outras e
silenciosas tantas, todas imbricadas na compése'xidade de sua
tramitagdo. Por isso a leitura da LDB ndo pode Aprescindir desta
polifonia presente na Lei, polifonia nem semﬁre muito afinada,

polifonia dissonante”.®

Esta fala de CURY nos da o tom das circunstancias em que a nova Lei foi criada
e nos faz entender porque muita discussdo em torno dela estd sendo e terd de

continuar sendo feita. Mas pensemos, primeiramente em seu nome:

8 CURY, C<:|r|os~ Roberto Jamil. Flexibilidade e avaliacdio na LDB. In: SEMINARIO O QUE MUDA NA
EDUCACAQ BRASILEIRA COM A NOVA LEI DE DIRETRIZES E BASES? Anais. Sdo Paulo, 1997.
Séio Paulo, FIESP/SESI/SP/SENAI/SP, 1997, p. 13-31.
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O que significam os termos “diretrizes” e “bases”?

A definigdo dada por Almeida Junior, em 1948, no Relatério da Comissdo de Estudo

da primeira LDB, traduz com clareza o significado das palavras “diretrizes” e “bases”.

“Diretriz é linha de orienta¢fo, norma de conduta. Base & superficie de apoio,

. fundamento. Aquela indica a direcdo geral a seguir, ndo as mudangas do caminho.
Esta significa o alicerce do edificio, ndo o proprio edificio que sobre o alicerce esté
construido. Assim entendidos os termos, a lei de diretrizes e bases conterd tdo-somente
preceitos genéricos e fundamentais.” (ALMEIDA JUNIOR, 1948)

Essa defini¢do confirma que uma Lei de Diretrizes e Bases nfio pode ser muito
extensa nem tampouco detalhista, mas conter as linhas ou indicagdes fundamentais.
que garantam a organizagdo dos sistemas educacionais do pais, nos niveis federal,
e‘stadual, municipal e do Distrito Federal. Sua elaboragdo ¢ competéncia privativa
da Unifo, preservada a autonomia dos entes federativos do pais, que devem organizar,
em regime de colaboragdo, os seus sistemas de ensino.

Se vocé se lembra, a nossa primeira LDB foi a de numero 4.024, de 20 de
dezembro de 1961. Ela veio em atendimento a um dispositivo especifico da

| Constitui¢do de 1946 — o de ser competéncia da Unido legislar sobre as “diretrizes
¢ bases da educagfo nacional”. A distancia de quinze anos (!) entre as duas datas —
1946 ¢ 1961 — foi o tanto que se levou de tempo em discussdes, debates e negociagdes
entre as diferentes representatividades do nosso pais até que se chegésse aum acordo
sobre a estrutura e o funcionamento da educagfo brasileira.

Entre esta primeira LDB e a atual, duas outras leis importantes marcaram periodos
de grandes mudangas no nosso cenario educacional. Mencionamos ambas na Unidade
2, serd que vocé ainda se lembra? Foram elas: a Lei Federal n® 5.540, de 28 de novembro
de 1968, que estabeleceu normas para a organizagdo e funcionamento do ensino superior,
¢ a Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, que reformou o ensino de 1° ¢ 2°
Graus. Esta ultima trouxe um ponto extremamente controvefso: a obrigatoriedade de

’ imprimir-se ao ensino de 2° Grau um carater profissionalizante e portanto terminal.
Conquanto tenha trazido contribui¢gdes inovadoras para o cenario educacional, a Lei n°
5.692/71 ndo conseguiu libertar-se daquela caracteristica tdo particular & cultura
brasileira que ¢ a tentativa de se modificar uma realidade a partir de um dispositivo
legal. Refrescando a sua memoria: ja trouxemos Anisio Teixeira para dizer isso a vocé
na Unidade 2. Esse fendmeno, segundo ele, ndo passa de mais uma manifestagio daquela
caracteristica de dualidade: o plano real versus o plano oficial.

A profissionalizag8o do ensino de 2° Grau, como ja dissemos, foi o calcanhar-de-

aquiles da Lei n® 5.692/71: ndo agradou nem aos gregos nem a troianos. A escola cuja
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clientela ndo fazia demanda por esse tipo de ensino foi obrigada a fazer seus alunos
conviverem com dois curriculos: o profissionalizante, compulsério por lei, e o
propedéutico (= preparatério), que os deixava aptos para enfrentarem o vestibular.
Por outro ladd, as escolas publicas de 2° Grau de um modo geral, devido as suas
precarias condi¢des de funcionamento, ndo conseguiram desempenhar fungdes nem
prope&déuticas nem profissionalizantes, o que acarretou progressiva perda de qualidade

(KUENZER, 1988). Assim foi.que, em 1982, depois de muito choro e velas,
promulgou-se a Lein® 7.044, que veio reverter a situagdo profissionalizante do ensino
de 2° Grau e deixou a cargo das escolas decidir pela sua necessidade ou néo.

A nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional ¢ resultado de um processo
de tramitacio que se iniciou em 1988, ano em que foi promulgada a tltima
Constitui¢gdo da Republica Federativa do Brasil, vigente até hoje. Levou oito anos
em tramitagdo no Congresso Nacional e, finalmente, em 20 de dezembro de 1996,
ganhou o niimero 9.394 ¢ foi sancionada e promulgada. Isso a tornou a primeira lei
a nascer como projeto inaugural do Legislativo, ao invés do Executivo, como fora
até entdo praxe (CURY, 1997). E, ao ser promulgada, todas as disposicdes das trés
leis anteriores mencionadas acima ficaram revogadas. Em outras palavras, podemos
falar de uma nova era educacional nesse pais, com tudo novinho em folha.

Vamos precisar.agora passar uns olhos mais lentos pelos pontos principais da

atual LDB. Comecemos pela sua Estrutura.
ESTRUTURA DA LDB

Se vocé nunca viu ou leu uma lei educacional, fique sabendo que os tdpicos que
compdem a atual LDB ndo diferem muito dos que compuseram as leis federais
anteriores. Sdo eles:

* conceito de educaglo; principios e fins; direito e dever;

* organizagdo da educagdo nacional;

e

* niveis e modalidade de educagdo e ensino:
educacio béasica;
educacdo profissional;
educacdo superior;
educacgio especial;
* recursos humanos e financeiros;

* disposigdes gerais e transitorias.
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Abaixo, apresentamos um quadro-resumo da distribui¢do dos 92 artigos que a

compdem. Servira para vocé poder fazer consultas & lei com mais agilidade.

TiTUlo  ASSUNTO ' _ARTIGOS -
I DA EDUCACAO 1
Il DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDU(A([\O NACIONAL 2E3
in DO DIREITO A EDU(AQ-\U E DO DEVER DE EDUCAR 40507°
v DA ORGANIZACAO DA EDUCACAQ NACIONAL 824 20
v DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSING 21 A 60
CAP.T DA COMPOSICAQ DOS NiVEIS ESCOLARES 2
CAP. Il DA EDUCACRO BASICA 22 A 38
Seciio | Das disposicdes gerais 22028
Seciio Il Da educagdo infantil 29031
Secio 1l Do ensino fundamental 32034
Seciio [V Do ensino médio 35e 36
Segio V. Da educagiio de jovens e adulios 37¢38
CAP. 11l DA EDUCACAO PRCFISSIONAL 39442
CAP.IV DA EDU(AU\U SUPERIOR 43 A 57
CAP.V DA EDU(AQ:\U ESPECIAL 58 a 60
Vi DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ’ 61 A 67
vil DOS RECURSOS FINANCEIROS 68 A 77
viil DAS DISPOSICOES GERAIS 78 A 86
IX DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS 87 A92

" Contudo, segundo Dermeval Saviani, ler a letra da lei nio é conhecé-la; ¢
preciso “captar o seu espirito. Ndo ¢ suficiente analisar o texto, ¢ preciso
examinar o contexto”. (SAVIANI, 1983, p. 134)

Uma lei esta longe de ser o tudo de que se precisa para dar andamento a uma
reforma. Para atravessar os tempos, uma lei ndo pode ser muito detalhista; se o
for, acabara sendo necessario remenda-la a todo instante para adaptéa-la aos novos
tempos.

Enquanto o Brasil j& teve oito constituigdes, por exemplo, os Estados Unidos
estdo com a mesma desde 1787 e a Inglaterra nem chegou a precisar de uma:
pauta-se até hoje pela Magna Carta, redigida em 1215!

Assim é que sAo necessarios varios pareceres, decretos e decretos-lei para se
regulamentar uma nova lei federal, isto ¢, para se poder transporta-la do papel a
realidade. Diversos 6rgios e instituigdes em um pais sdo encarregados de fazerem
esse “transporte”. Um deles é o Conselho Nacional de Educag¢do (CNE).

A ele compete
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niveis e modalidades de ensino”(Lei n° 9.131/95, artigo 7°, paragrafo 1°,
alinea “f”).
A propria LDB estabelece, em seu artigo 90, que
“as questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e o que
se instituiu nesta lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo ou, mediante delegagdo deste, pelos orgdos normativos dos
sistemas de ensino, preservada a autonomia universitdria”.
Embarcados nessa canoa, véarios pareceres ¢ resolugdes ja foram elaborados tanto
pelo dito CNE como pelos Conselhos Estaduais de Educagdo e Secretarias de Estado
da Educacgdo.

A plena aplicagdo de uma lei federal de tal monta leva muitos anos para se efetivar.
A LDB estd muito recém-saida do forno ainda para que se possa ter uma-idéia clara
e completa da sua amplitude e profundidade. E para isso que servem as “disposigdes
transitérias” encontradas nas paginas finais do texto da lei. Do ponto onde nos
encontramos, educacionalmente falando, até o ponto em que se pretende estar, nfo
ha como fugir de um periodo de transitoriedade cheio de pontos de interrogagio.
Pensando nisso é que a LDB instituiu a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a
partir da sua publicagdo. Trocando em mitidos, por exemplo, as universidades tém
um prazo de oito anos para cumprir o disposto na lei e, até o fim da década da
'educagio, somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por qualificacio em servigo, o que pde fim a diversas formas de
improvisa¢do no tocante a formagio de profissionais de educagio.

Passemos a apresentagiio e andlise de um aspecto que j& estd bem definido na

LDB: os niveis € modalidades do ensino brasileiro a partir de agora.

RIVEIE E MODALIDAD

ES DE ENSIN

Ld

. *
Dentré outras mudangas, a nova LDB estabelece dois niveis de educagfo escolar:

* o da educag¢io basica, constituido pela educagdo infdntil, pelo ensino
fundamental e pelo ensino médio; ,

* 0 daeducagio superior, constituido pelos cursos de graduacfo, de pés-graduagio
(mestrado, doutorado, especializagdo, aperfeicoamento e outros), de extensio e

pelos cursos seqilenciais por campo de saber.
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O quadro abaixo ilustra essa organizagio.

CURSOS SEQIIENCIAIS POR CAMPO DE SABER® |
| EXTENSAO

‘ POS-GRADUACAG

17 GRADUACAO

ENSINO MEDIO ]

ETAPA FINAL DA EDUCACAO BASICA

ENSINO FUNDAMENTAL : ,
6 MINIMO DE OITO ANOS: OBRIGATORIO E GRATUITO
= EDUCACRD INFANTIL —[

PRE-ESCOLA - DE 4 A 6 ANOS

CRECHE - ATE 3 ANOS

Comparando-se os niveis-atuais com os seus predecessores, observa-se, num
primeiro olhar, que o antigo ensino de 1° Grau corresponde ao ensino fundamental,
que o0 ex-2° Grau ¢ o atual ensino médio e que os dois agora fazem parte de um
mesmo nivel — o da educacdo bdsica.

Vejamos, em linhas gerais, o perfil de cada um desses niveis.
Educacio Infantil

Os legisladores demonstram compreensio da importancia dos primeiros anos de
vida p’ara a formacdo do individuo, seja na prevengdo de problemas de
aprendizagem futuros, seja no desenvolvimento de habilidades relativas ao convivio
social. A educac¢io infantil serd oferecida em creches, para criancas de até 3 anos
de idade e em pré-escolas para as de 4 a 6 anos. Neste nivel de educago, o foco é
no desenvolvimento integral da crianga, ou seja, dos seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social. o

/ A implantacdo de uma verdadeira educagio infantil precisara contar com a
colaboragdo do sistema de satide e dos 6rgdos de assisténcia social.
A responsabilidade deste nivel inicial de educagiio pertence aos municipios, mas
as empresas sdo chamadas a dividir esse encargo, pela obrigagdo de garantir
assisténcia gratuita para os filhos e dependentes de seus empregados em creches e

pré-escolas, além da prevista com o recolhimento do salario-educacdo

? Esses cursos séo uma novidade e t8m causado indmeros questionamentos a respeito de sua natureza.
O artigo 44 reza que: “A educag@o superior abrangerd os seguintes cursos e programas: 1 - cursos
seqUenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino.”
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Ensino Fundamental

A grande énfase do ensino fundamental devera ser a de melhoria de qualidade. A
Lei traduz isso nos seguintes miudos:
e aduracdio, atualmente de oito anos, passard progressivamente a ser de nove anos,
pela inclusio da crianca de 6 anos na obrigatoriedade;
* acarga horaria foi aumentada: de 720 para 800 horas e de 180 para 200 o numero
de dias letivos;
* os curriculos incluirdo aulas de arte e de educagéo fisica;
¢ aformacio e o aperfeigoamento dos docentes devera merecer muito mais atengéo
dos agentes educacionais que os promovem, sob os olhos mais atentos das
autoridades educacionais; v
* ajornada escolar diaria nfo podera ser inferior a 4 horas. -
Segundo a Lei, o objetivo do ensino fundamental é a formagio basica do cidaddo,
mediante:
1. “odesenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo,;
2. a compreensio do ambiente natural e social, do sistema politico,
“da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta
a stcr)rc;'re»dade;
3. o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formagdo de
atitudes e valores;
4. o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerdncia veciproca em que se assenta a vida social.”
(art. 32)
Anisio Teixeira e seus companheiros de Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
: -ae
de 1932, assim como Paulo Freire, devem estar soltando foguefés do outro lado
deste mundo porque essa Lei, sem divida nenhuma, faz enorme eco com o que eles
apregoaram durante suas vidas terrenas. E, cd pra nds, a mera leitura desses objetivos
deixa em noés um certo ar de esperanga por um mundo melhor, nfo acha? Afinal,
eles expressam tudo o que ha de essencial para uma vida decente e tem orientagdo
fortemente humanista. Resta aguardar os préximos passos: primeiramente, muitas
discussdes para se definir diretrizes e estratégias de viabilizagdo dessas belezas
todas, e, em segundo lugar, é necessario proceder-se a largada desse barco ao mar,

isto é, a implementagdo efetiva de tudo o que foi anunciado. E do que depende,
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grandemente, o sucesso desta gigantesca empreitada? Diriamos que sem vontade
politica, ndo dd nem para cbmeg:ar. Se esta condigdo estiver satisfeita, outros dois
fatores se lhe seguem: pensar em medidas simples, por oposi¢do as mirabolantes e
inexeqiiiveis, € promover o envolvimento das comunidades locais em que se inserem

as escolas.
Ensino Médio

A Unidade 4 voltara a falar desse nivel de ensino, pelo que nos limitaremos a expor
aqui seus objetivos tal qual sdo formulados na Lei e apresentar alguns poucos dados
numéricos.

O ensino médio, etapa final da educagfo basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades: :
i, “aconsolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos esiudos;
Z. a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando,
para conlinuar C[[)/"Cl"](/@ﬂd(), de modo a ser capaz de se 6[6!(![)1717' COM
Jlexibilidade o novas condi¢bes de ocupacdo ou aperfeicoamenio
posteriores;

3. o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo o
Jormagdo ética ¢ o desenvolvimento da autonomia intelectval e do
pensamento critico; .
£ a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.” {art. 35)
O curriculo do ensino médio devera privilegiar: a educagdo tecnoldgica basica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico
de transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua por«?uguesa como instrumento
de comunicagfo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania. Além disso, fica
obrigatéria a inclusdo de uma lingua estrangeira, sugerindo-se também uma segunda,
mas esta em carater facultativo.

Uma diretriz que chama a atencfio, parece-nos, é a definicio, na Lei, do foco
pedagodgico a ser dado no ensino meédio: a adogdo de metodologias de ensino e de
avaliagdo “que estimulem a iniciativa dos estudantes” (art. 36, inciso II). Além
disso, temos a volta da Filosofia e da Sociologia; o inciso III do pardgrafo 1° do art.
36 deixa bem claro que o aluno sera chamado a prestar conhecimentos destas duas

disciplinas e que seu ensino devera ter como foco o exercicio da cidadania.
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Quanto aos dados, segundo 0 MEC, de 90 a 97, as matriculas no ensino médio
cresceram 56%. Em relacdo a 97, 54,5% do total de matriculas esteve no curso
noturno e 70% dos alunos que entram no antigo 2° Grau tém mais de 18 anos. Mas
ha dados piores: a taxa de repeténcia no primeiro ano ¢ de 35% ¢ apenas 15% dos
estudantes freqlientam a escola com regularidade. O SAEB (Sistema de Avaliagéo
do Ensino Bdsico) de 95 mostrou que apenas 3,7% dos alunos de nivel médio (antigo
2° Grau) conseguiram alcangar o nivel maximo de proficiéncia em matematica e s6
1% atingiu a pontuagdo maxima em portugués,

Mas deixemos o ensino médio um pouco de lado e vamos ver rapidamente como

a LDB tratou a educagdo superior.

Educac¢io Superior

Uma das énfases da Lei relativamente a este nivel de educacéo é a necessidade de
se definir “autonomia universitér’i'é”, prescrita pela Constituigdo e até agora nio
clarificada. Por outro lado, abre-se a possibilidade de estender a autonomia a outras
institui¢des, de modo a evitar que estabelecimentos busquem um unico modelo de
universidade.

Quanto as novidades, uma em especial merece destaque: a partir da Lei,

J“as?ﬁstilui}cées de educagdo oferecerdo, no periodo noturno, cursos
de graduagdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo
diurno, sendo obrigatoria a oferta noturna nas institui¢des publicas”.
(art. 47, paragrafo 3°)

De resto, a educagdo superior continua com seus objetivos de ensino ¢ de pesquisa,

de formar diplomados, de divulgagio de conhecimentos, de ofertar educacéo

permanente e de prestar servigos a comunidade, basicamente sob a forma de

discussio de problemas de interesse para a sociedade.
&
&

E quanto as modalidades?

A nova lei prevé as seguintes modalidades de ensino:

* educagio de jovens e adultos, para os alunos que nfo tiveram acesso ou
continuidade de estudo no ensino fundamental ¢ médio na idade propria;

* educagio especial, para portadores de necessidades das mais diversas naturezas;

* ceducagio profissional, a ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educacdo continuada.
N&o ha novidades aqui: as trés modalidades ja estavam previstas na legislacfo

‘anterior, mas a educagdo especial ainda nfo mereceu aten¢fo mais atenta como
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deveria. Urgente inovar-se, no entanto, no que diz respeito a articulagdo das
diferentes modalidades com o ensino regular, em especial as possiveis transigdes
entre a educagio profissional e os niveis de ensino fundamental e médio. Vamos
falar disso com mais profundidade na Unidade 4.

Prossigamos no nosso percurso pela LDB. O préximo topico refere-se aos

profissionais da educacgio.

PROFISSIONAIS DA EDUCACAD

A preocupagio dos legisladores com a formagdo de professores é uma das marcas
da LDB. Num pais em que néo ¢ excecdo que pessoas recém-saidas da alfabetizagdo
adulta assumam a funcdo docente, urgia marcar a data do enterro desta pratica:
como ja dissemos, até o fim da Década da Educagdo somente serio admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por qualificagfio em servigo.
As futuras geragdes serdo muito gratas a esse dispositivo.

O jornal A Folha de S. Paulo pronunciou-se recentemente sobre isso em extensa
matéria.’® Com a manchete “PA{S TEM 21% DE PROFESSORES SEM FORMACAO
MINIMA™, o artigo acenava com os nimeros terriveis:

“mais de 225 mil dos 1,07 milhdo de docentes que atuam nas pré-
escolus, classes de alfubetizacio e entre 1% e 4% séries do ensino
fundamental sdo considerados leigos; 21% dos docentes nessas séries
ndo 1ém a formagdo minima requerida por lei. Se ndo sdo preparados

antes de adentrar a profissdo, tampouco recebem apoio depois.”
Mas n#o é s6 com o nivel de formagdo que a nova lei se preocupa. Na verdade, uma
das principais questdes que se tem tratado ¢ a da relagdo entre a teoria e a prdatica
na formagdo destes profissionais. AZANHA (1997), a esse respeito, observa o
seguinte: h
“Esses cursos joram organizados a purtir de uma concepgdo do
trabalho docente, como se este consistisse simplesmente em ensinar
alguma coisa para alguém. Para realizar com éxito essa tarefu, o futuro
professor — um meio especialista em alguma disciplina — aprende
algumas no¢des de didatica geral ¢ especial, de psicologia da

aprendizagem ¢ de legislagdo. 4 parte prdtica da formugdo 6,

19 PAJS tem 21% de professores sem formagio minima. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 11/02/98.
Caderno 3. p. 8.
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supostamente, completada por estagios junto a um professor da
disciplina em questdo. No fundo, essa formagdo pressupde que 0
professor serd um preceptor que deverd ensinar algo a alguém numa
relagdo individualizada. Ndo se trata de fazer uma caricatura, mas
de propor uma hipétese, a de que nossos cursos de licenciatura ainda
ndo conseguiram focalizar a relagdo educativa no ambiehte em que
ela realmente ocorre, isto é, na sala de aula que, por sua vez, se
integra numa escola. O chamado ‘processo ensino-aprendizagem’,
por exemplo, é uma abstracdo. O professor individual que ensina e
o aluno individual que aprende sdo ficgbes. Seres tdo imaginarios
como aqueles a que se referem a expressdes como ‘homo
oeconomicus’ ou ‘aluno médio’ ou ‘sujeito epistémico! e outras
semelhantes.

(...) No entanto, até hoje a concepgdo do professor, principalmente
do licenciado, é tributdria dos ideais educativos associados a figura
e ao papel do preceptor.

(...) Porisso, talvez, é que continuamos a insistir numa formag¢do
docente preceptorial na qual, além do dominio da disciplina a
ensznar prevalece uma visdo psicologica do educando. Mesmo os
elementos diddticos que se associam a essa formagdo sdo
condicionados por essa visdo. Contudo, sabemos que nisso reside,
talvez, uma dificuldade séria para que esse professor, supostamente
preparado para um trabalho de ensino individualizado, compreenda
que a tarefa educativa da escola tem desafios que ultrapassam os
limites de ensino e aprendizagem de disciplinas.” (AZANHA, 1997,

p. 37-40)
L

M * - - RIS

Fi/c/vou surpreso quando leu ac1mar que ser pfofessor nfo é ensinar alguﬁ;a coisaa
alguém? Se vocé honestamente respondeu que sim, estd na hora de dar uma parada
e refletir sobre isso.

A LDB manteve a estrutura da legislagfo anterior no que se refere aos requisitos
para a formag3o de professores. A grande novidade ¢ a possibilidade de se organizar
o curso normal em nivel superior,.assim como licenciar docentes que possuam curso

superior e queiram dedicar-se ao magistério.
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O SENAI-DR/SP (1998) preparou um quadro-resumo da formag8o de professores

para os diferentes niveis € modalidades de ensino segundo a LDB:

EDUCACAC INFANTIL E CURSO NORMAL EM NiVEL DE ENSINO MEDIO ARTIGOS 62 F 63,
QUATRO PRIMEIRAS 0U CURSO SUPERIOR, COM LICENCIATURA PLENA. INCISO |

SERIES DO ENSINO A LDB PREVE, AINDA, A CRIACAO

FUNDAMENTAL DE CURSO NORMAL SUPERIOR.

ENSINO FUNDAMENTAL CURSO SUPERIOR DE LICENCIATURA PLENA EM ARTIGOS 62 E 63,
E MEDIO INSTITUTOS SUPERIORES DE EDUCACAO, INCISO 1)

UNIVERSIDADES OU CENTROS UNIVERSITARIOS.
A RESOLUCAO N® 2/97 DO CNE CRIOU 0
PROGRAMA ESPECIAL DE FORMACAD
PEDAGOGICA, VOLTADO PARA DIPLOMADOS

EM NiVEL SUPERIOR QUE QUEIRAM
LICENCIAR-SE PARA ATUAR COMO DOCENTES. -

ENSINO SUPERIOR CURSO SUPERIQR DE GRADUACRO, CURSO DE ARTIGO 66
ESPECIALIZACAO, CURSO DE MESTRADO E
DOUTORADO (PRIORITARIAMENTE).

EDUCACAO PROFISSIONAL CURSO SUPERIOR, CURSO TECNICO DE NiVEL MEDIO ARTIGO 63, INCISO 11
OU LICENCIATURA COM BASE NA RESOLUCAO Ne 2/97.

O préximo passo é darmos uma olhada no que a LDB diz a respeito do financiamento

da educacgio.

Como vocé deve se lembrar (Unidade 2), o assunto “financiamento da educagdo” é
uma preocupagio bastante recente neste pais. Refrescando a memoria: até a época
da ditadura militar ndo se havia ainda elaborado uma politica de financiamento do
sistema educacional brasileiro. A década de 60 inaugurou este tdpico com duas
medidas: a instituicdo do saldrio-educacio, que se tzgaduziu concretamente na
arrecadagdo de 2,5% da folha de pagamento das empresas,ve os acordos MEC-USAID,
que comecaram a {inanciar certos programas de educa‘gio, como, por exemplo, uns
bons 50% do PREMEN (Programa de Expansio e Melhoria do Ensino Médio, nascido
em 1968). A fonte de verbas oriunda do saldrio-educagio ainda est4 em vigor.

Na LDB, é o artigo 68 que trata do assunto “financiamento da educagdo”. Segundo
ele, serdo recursos publicos destinados & educacéo os originarios de:
° receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios;

* receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
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* receita do salario-educagio e de outras contribui¢gdes sociais;
* receita de incentivos fiscais;
* outros recursos previstos em lei.

O quadro a seguir fornece uma idéia bem clara desta questio:

TRIBUTOS _ RS PERCENTAGEM
BILHOES % TOTAL % PIB
IMPOSTOS (OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS): 125.474 89 4,03
CONSTITUICAD FEDERAL 24.274 85 3,84
CONST. ESTAD. (SP, RJ, RS, MS, PI} 1.200 4 0,19
CONTRIBUICOES SOCIAIS: 3.133 1 0,50
“SALARIO-EDUCACAG 2.376 8 0,38
SENAI ) 494 2 0,08
SENAC 229 1 0,04
SENAT 34 0 ~ = o,00
TOTAL | 28607 100% 4,53%

Fonte: MEC. Desenvolvimento da Educagiio no Brasil. Brasilia, 1996.

O artigo 69 da LDB estabelece qual o percentual que deve ser vinculado

obrigatoriamente 4 educagdo: 4 Unifio, um minimo de 18%, e aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, 25%. A prioridade destes recursos serd para o ensino

fundamentallzﬂdaté 2007 a lei lhe vincula 60% de todos os recursos que Estados e

Municipios alocam para educagfo. Os criticos da LDB apontam uma ameaga a

qualidade dos outros niveis de ensino (educagdo infantil, ensino médio e educagéo

superior), que terdo que se digladiar pelo restante daquele percentual.

Esta vinculagio de percentuais determinada em lei é vista por muitos como um
fator que limita a autonomia e a iniciativa dos Estados ¢ Municipios. Mas para Jos¢
Carlos de Aratjo Melchior (1980), um estudioso da questdo do financiamento da
educagio no Brasil, »

“a vinculagdo constitucional é um mecanismo que assegura d
prioridade permanente. E um mecanismo compulsério, que na
pratica produz resultados benéficos. (...) ndo é uma panacéia que
resolverd tudo, mas é uma das mais efetivas armas com que podemos
contar. Mais ainda, a vinculagcdo ndo é um mecanismo
antidemocratico, pois nasce da vontade do poder politico no
exercicio da liberdade que lhe foi delegada pelo povo. Nos EUA,
varios estados utilizam a vinculag¢do de recursos. A vincula¢do ndo

¢ um mecanismo definitivo. Quando os problemas forem
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solucionados de forma mais satisfatoria, ela poderd ser
gradualmente eliminada. Mas, no momento, dentro da realidade
brasileira, ela precisa existir.” (MELCHIOR, 1980, p. 57)

Um aspecto que merece ser ressaltado é se essa garantia constitucional de recursos
para a educago resulta em volume suficiente para o atendimento das necessidades do
Brasil. A LDB procura equacionar o problema definindo com clareza o que é despesa
com manutengdo e desenvolvimento do ensino e o que ndo é. A imprecisdo, nesse campo,
tem ensejado a utilizagdo dos recursos da educacfo em projetos e atividades as vezes
remotamente relacionados a essa drea. H4 um verdadeiro folclore a esse respeito. Alguns
municipios chegam a langar na conta dos gastos educacionais a construcio de estadios
desportivos, fontes luminosas, automdveis, etc. Isso tudo sem considerar o desvio mais
grave e mais freqiiente, de incluir nessa conta o pagamento dos inativos e de varios
programas assistenciais das mais diversas naturezas. Dessa forma, a vinculagéo torna-
se uma “armadilha”, pois os recursos acabam sendo dispersados em atividades, embora
importantes e necessarias, alheias ou periféricas ao ensino. O pressuposto basico do
vinculo legal, vale a pena enfatizar, é que sejam assegurados os recursos para a atividade
indiscutivelmente direta e imediata do ensino. Outra dificuldade, decorrente dessa
imprecisdo, refere-se ao controle social do efetivo cumprimento das determinagdes legais
sobre a matéria. Nem sempre sfo suficientes os procedimentos de controle adotados
pelo Poder Legislativo e pelos Tribunais de Contas.

De qualquer forma, podemos considerar um grande avango o que dispdem os artigos

70 e 71, que delimitam com clareza o que € e 0 que no é despesa com educagio:

4

E despesa com educacio

* remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais de educagio;

* aquisi¢do, manuten¢do, construgdo ¢ conservagio de ifistalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

* uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

* levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansio do ensino;

¢ realizagfo de atividades-meio nécessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

¢ concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piblicas e privadas;

* amortizac¢io e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

* aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.
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Nio é despesa com educagio

+ pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nfo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansio;

« subvencio a instituigdes publicas ou privadas de cariter assistencial, desportivo
ou cultural;

+ formagdo de quadros especiais para a administraglo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

+ programas suplementares de alimentagfo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacé@utica e psicolégica, outras formas de assisténcia social;

« obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar; ‘

+ pessoal docente e demais trabalhadores da educagio, quando em desvio de fungdo

ou em atividade alheia a manutengio e ao desenvolvimento do ensino.

E o que pensam os brasileiros sobre os gastos com educacfo? “Gasta-se muito e mal”;
“Gasta-se pouco e mal” — nfio é o que vocé ouve por ai? E qual ¢ a sua opinido pessoal?

Na verdade, ha indicadores de que os recursos destinados 4 educagio no Brasil
sdo suficientes ¢ satisfatérios, em fungio do nosso grau de desenvolvimento. As
reflexdes de Alberto de Mello e Souza (1979) em torno desta questdo sdo muito
interessantes:
“Parece-nos que o problema educacional, atualmente, consiste menos
na disponibilidade de recursos e mais na sua aplicagdo, de maneira a
conjugar ’mais adequadamente os aspectos de eficiéncia social e
eqiiidade. Com vistas a uma orientagdo melhor dos recursos dentro
/bdeste prisma é preciso reconhecer que existem trés opgodes
fundamentais no ensino brasileiro. Como lﬁgis opg¢des sdo
independentes, sua discussdo ndo pode ser feita isoladamente. A
primeira refere-se ao dilema: qualidade ou quantidade? A segunda
trata da prioridade a ser posta na expansdo das matriculas — ensino
de base ou superior? A terceira tem relacdo com o financiamento do

ensino: pago ou gratuito?” (SOUZA, 1979, p. 148)

Mas nem todos os tedricos e criticos de educagdo concordam com Mello e Souza.
O Brasil aplica em ensino basico somente 88 ddlares per capita — e ainda assim de
forma inteiramente irregular, sacrificando regides como o Norte e o Nordeste, onde

‘amédia ndo chega a 50 délares. O Ministro da Educagfo, Paulo Renato Souza, declara

73



ter como objetivo elevar essa aplicac@o para 300 ddlares anuais por aluno, o que,
ainda assim, fica bem abaixo dos 430 délares per capita da Coréia do Sul, pais que
conheceu extraordinaria expanséo do seu sistema educacional. (NISKIER, 1996)

E preciso melhorar sensivelmente a gestdo e a distribui¢do dos recursos
disponiveis para a educagdo no Brasil, alids, medidas que a nova LDB procura
equacionar de forma inovadora, por exemplo, estabelecendo prazos rigorosos para
o repasse de recursos financeiros destinados ao ensino.

Para finalizar essa visfo geral da estrutura ¢ do funcionamento da educagéo

brasileira atual, resta-nos falar um pouco sobre a administragdo do sistema escolar.

Este item se refere ao modo como o Poder Piablico administra o Sistema Escolar, ou
seja, como sdo distribuidas as competéncias entre as esferas de poder, como: Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.
Mas em que lei estio definidas estas competéncias?

Se vocé pensou na “lei maxima” do pais, acertou! As competéncias das diferentes
esferas do Poder Publico, em relagdo aos sistemas escolares, estdo definidas na
Constitui¢do Federal.

A responsabilidade pelo ensino publico, prioritariamente e ndo de forma

exclusiva, encontra-se dividida de acordo com o quadro a seguir:

Divisdo de Responsabilidades para com o Ensino Piblico Brasileiro

NiVEIS DE ESCOLARIZACAO o PODER PUBLICO

ENSINO FUNDAMENTAL (1° GRAU) ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
ENSINO MEDIO {22 GRAU) ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
ENSINO SUPERIOR TECNICO E TECNOLOGICO UNIAO E ESTADOS

z
Respeitadas as disposi¢des legais, a participagdo da iniciativa privada é livre em
todos os graus de ensino, mediante autorizagdo e avaliagdo pelo Poder Publico.
Nas disposigldes constitucionais de 1988 estd implicita, portanto, a
descentralizacdo das competéncias para os estados, o Distrito Federal e os
municipios.
Vejamos agora num quadro-resumo as caracteristicas adrﬁinistrativas dos 6rgdos

responsdveis pelo ensino publico no Brasil.

"1 Este item foi elaborado por Donaldo Bello de Souza.
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QUAL E 0 ORGAO MEC - MINISTERIO DA SEES - SMES -
REPRESENTATIVO? EDUCACAO E DO DESPORTO SECRETARIAS SECRETARIAS
: ESTADUAIS DE MUNICIPAIS DE
EDUCACAD EDUCACAO OU
ORGAOS SIMILARES
QUAL £ 0 ORGAO CNE - CONSELHO NACIONAL CEE - CME - CONSELHO
NORMATIVO? DE EDUCACAO CONSELHO MUNICIPAL DE
o ESTADUAL DE EDUCACAQ EDUCACRO
QUAIS AS COORDENAR A ELABORACAO DE ADMINISTRAR A ADMINISTRAR A REDE
PRINCIPAIS PLANOS NACIONAIS DE REDE DE ESCOLAS DE ESCOLAS
COMPETENCIAS? EDUCACRQ; PERTENCENTES PERTENCENTES A0S
AOS ESTADOS E DF MUNICiP10S.

PRESTAR ASSISTENCIA TECNICA £
FINANCEIRA AOS ESTADOS, DF E

FISCALIZAR 0
FUNCIONAMENTO

MUNICiPIOS, PARA O DA REDE
DESENVOLVIMENTO PRIORITARIO A PARTICULAR,
ESCOLARIDADE OBRIGATORIA;.
MANTER A REDE FEDERAL DE
ENSINO: UNIVERSIDADES,
INSTITUICOES ISOLADAS DE ENSINO
SUPERIOR, ESCOLAS TECNICAS E
AGROTECNICAS E CENTROS DE
EDUCACAO TECNOLOGICA;

SUPERVISIONAR A REDE PRIVADA
-7 7|" DEENSINO SUPERIOR.

A cada instincia do Poder Publico sfo atribuidas competéncias especificas e
cada uma possui um 6rgéo normativo, conforme o quadro anterior. Do ponto de
vista legal, niio ha distingfio quanto & validade e aos direitos decorrentes dos estudos
realizados nas escolas publicas, sejam clas federais, estaduais ou municipais,
daqueles realizados nas escolas particulares autorizadas e reconhecidas.

No plano federal, as decisdes politicas sdo tomadas pelo Ministério da Educacéo
e do Desporto, assessorado pelo Conselho Nacional de Educagég (antigo “CFE”—
Conselho Federal de Educagio), composto pelas cAmaras de Edutagio Bésica e de

Educacao Superior.
Que outros organismos participam da tarefa educacional?

Vameos recordar o inicio desta unidade, quando estudamos as expressoes

sistema de educacio, de ensino e escolar?

Referimo-nos ao sistema de educagdo e sistema de ensino como expressdes mais
abrangentes que sisfema escolar, ou seja, com-a participagdo de outros drgéos, institui¢des
ou pessoas na tarefa educacional, nfo ¢ mesmo? Logo, além dos 6rgdos diretamente ligados

a educagéio, encontraremos outras organizagdes participando desta importante tarefa.
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Na tarefa educacional, encontram-se envolvidos outros organismos governamentais
(Ministérios do Trabalho, da Satde, Militares, das Comunicagdes) ou nédo-
governamentais, seja por meio de convénios firmados para esse fim, seja por acdes
conjuntas com finalidades precipuas. Vejamos algumas das formas de atuagio:

O Ministério da Saude atua na area educacional promovendo constantes
campanhas de vacinagdo ¢ de conscientizagdo relativas aos aspectos higiénicos e
profilaticos de doengas nas escolas. Juntamente com o MEC, o Ministério da Satde
vem adotando politicas e desenvolvimento de recursos humanos para a area de
saude, executadas pelos estados.

Os Ministérios Militares mantém escolas de ensino fundamental, a partir da 5°
série, e de ensino médio, abertas a todos ¢ destinadas a formagfo adequada de alunos
que queiram seguir a carreira militar. Mantém, ainda, diversas Academias Militares
com cursos superiores de preparagio especifica para cada Arma.

O Ministério das Comunicagdes, por sua vez, contribui ao viabilizar transmissoes
de programas educacionais, via rddio e televisfio, as mais longinquas regides do
pais, ampliando e aprimorando os conhecimentos dos professores e beneficiando,
presentemente, cerca de 23 milh&es de alunos.

Varios também s3o os convénios firmados, institucionalmente, entre o Ministério
da Educagdo e do Desporto ¢ organismos governamentais vinculados a agricultura
e zootecnia com o objetivo de desenvolver, nessas areas, estudos e projetos de carater
eminentemente educativo ¢ pedagdgico que atendam nfo somente a alunos, mas
promovam, ainda, o aperfeicoamento docente.

Caberia agora tocar no unico ponto ainda nfo mencionado: a Educagéo
Profissional segundo a LDB. Optamos, no entanto, por deixar que a Unidade 4 o
aborde, j4 que esse é o seu tema central. Ao invés, apresentaremos agora um apanhado

geral da LDB, sob o 4ngulo das inovagdes que ela trouxe.

Hm%lﬁ&@;E% TRAZIDAS PELA LDB
#
Depois que foi ao ar, em dezembro de 1996, a LDB ja suscitou a realizagdo de

varios eventos em diversas partes do pais, reunindo pensadores e especialistas em
educagfo, a fim de se discutir os principios e as inovacdes trazidas em seu bojo.
Pode-se dizer, sem susto, que as maiores inovagdes desta nova Lei sdo a flexibilidade
e a avaliagdo. Tradicionalmente, somos um povo que tende a centralizagdo, em
grande parte devido a um passado de paternalismo politico-social. Pela primeira
vez, uma lei educacional deixa a Unifo com um foite papel de mero coordenador, o
que abre margem para a iniciativa auténoma dos estados, municipios e escolas. Da

mesma forma, nunca se falou em avaliagdo sistematica e eficaz da situagio

educacional. Mas essas s3o apenas as manchetes; vamos aos detalhes.
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Autonomia da escola e projeto pedagédgico

No artigo 15, a LDB dispde que
“os sistemas de ensino.assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais do direito financeiro publico”.

Ja o artigo 12, ao dispor sobre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino,

inclui, dentre elas, a de
“elaborar e executar sua proposta pedagogica’.

Estabelece, ainda, no artigo 13, como uma das incumbéncias dos docentes
“participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento
de ensino” ~

e, no artigo 14 determina, dentre os principios norteadores da gestdo democratica

do ensino publico, g
“a participag¢do dos proﬁssionai& da educag¢do na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola”.

Sobre esse assunto, AZANHA (1997, p. 35) afirma que:

“com relagdo a esse tema, a Lei n° 9.394/96 representa um
extraordindrio progresso, jd que pela primeira vez autonomia escolar
e projeto pedagégico aparecem vinculados num texto legal”.

Para esse autor, elaborar o projeto pedagogico é um exercicio de autonomia.

Proponho oferecermos aula
extra depois do horario.

E, poderiamos chamar o Chico,
, da f_armécia, pra ajudar.
 Pauta da reunizio:

Melhoria do
Ensino de Ciéhcias

E oe fizéssemos uma feira
sobre salde?

NZo acho uma boa idéia.
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Flexibilidade

Essa caracteristica pode ser exemplificada pelo artigo 23 que, ao dispor sobre a
educacgdo basica, estabelece o fim da seriagdo obrigatoria e abre as escolas a
possibilidade de reclassificacdo de alunos (artigo 5°, paragrafo 5°) e pelo artigo 24,

inciso II, alinea “c”, que possibilita o acesso aos estudos

“independentemente de escolarizacio anterior”.
Outros exemplos incluem:
* artigo 3°, inciso X, que valoriza a “experiéncia extra-escolar”;
* artigo 40, que dispde que a “educacdo profissional serd desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo
continuada”, -

* artigo 41, que possibilita a “avaliagdo, o reconhecimento e a certifica¢do de

conhecimentos adquiridos na escola ou no trabalho™.

Tem diploma de
Posso 1° Grau?

estudar

Como néio? Um Génio

como vocé? Venha por

agui, que vamos estudar
> 0 seu caso.

Tem diploma

Fosso de 1° Grau?

estudar
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Avaliacao

Esse é outro aspecto inovador da nova lei. A expressdo avaliar ou avaliagdo aparece em
treze artigos (o que perfaz 14% deles!) e ai é repetida vinte e trés vezes. O artigo 9°,
especificamente nos incisos VI, VIII e IX, por exemplo, estabelece passar a ser
incumbéncias da Unifio tanto o controle sobre o processo avaliativo do rendimento escolar
de todos os niveis da educagio escolar quanto o controle da avaliagdo das instituigGes ¢
de cursos de ensino superior. Pela primeira vez, a Unifo se investe de poderes dessa
ordem sobre a educacdo escolar em todos os niveis. Na visdo de CURY (1997),

“a Unido ganha, pois, a prerrogativa de estabelecer um processo

permanente de avaliagdo do rendimento escolar e das institui¢des,

pondo-se quase como agente externo deste processo monitorando

indicadores de desempenho”. (CURY, 1997, p. 20)

As caracteristicas desta avaliacdo, contudo, ainda estdo por ser definidas: serd ela

tnica ou diversa? uniforme ou diferenciada? abrangente ou restritiva? Como se vé,

muitos outros seminarios em torno da Lei ainda serdo necessarios!

Vocé costuma
contar piadas nas
suas aulas?

N2ZiZzio, Burocratix,
essa pergunta ngo é
mais para ser feital

Municipalizacao

@®

-

O artigo 8° abre a possibilidade de institui¢do dos sistemas municipais de ensino. A

esse propoésito, o Conselheiro Ulysses Panisset, relator do Parecer CNE/CEB
n° 05/97, assim se manifestou:
“Verifica-se, como sauddvel inova¢do, na Lei Federal n® 9.394/96, a
possibilidade de institui¢do dos sistemas municipais de educag¢do, com
competéncia e delimita¢do de drea de abrangéncia, bem como
disposicdo que veda sua atuag¢do em niveis mais elevados, antes qﬁe
os inferiores tenham sido amplamente atendidos. A tonica é de

descentralizacdo, com responsabilidades bem definidas. A lei deixa
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claro, porianto, que nenhum sistema municipal poderd oferecer outras
clapas de ensino sem gue ienha oferecido, antes, ‘educugdo infuntil
em creches ¢ pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental’.
Trata-se de um avango significotivo no rumo da universalizagdo do
ensino fundamental e de substaniiva ampliagdo da educagdo infaniil. "'’
Essa linha de pensamento pode ser refor¢ada com o inciso VIII do artigo 3°, que

pde a gestdo democratica como principio do ensino publico.

ANTES

AGORA -

Foder eles ja
podem, mas sera

- N
N - PO%O':"/ que querem?

Vale acrescentar que a Lei abriu caminho para a educacgdo a distincia. Pelo fato

de os meios de comunicacio terem feito desaparecer distancias, ndo ha duvida de
que esse veio sera largamente utilizado em futuro bastante proéximo, e a Lei dé provas

de modernidade ao inclui-lo em sua letra.

12 Parecer CNE/CEB, n® 05/97. p. 2.
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§§nte§a

Agora eu posso - E se der errado,
decidir so-zi-nhol _4 quem eu vou culpar?

. Para finaliZarl gostariamosde ressaltar que, pelof'me‘nbs:em‘s‘eu ;

; ,espmto a nova Le1 de Dlretrlzes e Bases veio corrlglr 0 umo da

educagao brasﬂe1ra se. as ult1mas decadas se ocuparam com a

s1mples abertura de escolas a preocupagao agora é n1t1damente ‘

“com qualldade Ha sucessivas referen01as a qualldade por

' r“exemplo nos artigos 3% '1n01so IX 4" ineiso X e 74 A medida

~que traz a flexibilidade como. nota marcante e-que. reconhece 08

'agentes e agenc1as educacmnals COIl’lO pr1nc1pals I'CSpOl’lSS.VClS

; por este processo estamos —-COmo nunca estlvemos =

d1ante da

real poss1b111dade de reverter SIgnlflcatwamente 0 quadro

: desolador da educagao brasileira -atual:

Mas como tudo tem d01s lados; esta face ousada e justa da Lei é
tambem 0 seu proprio- 1nf0rtun10 ‘Num pals em que diversos.

setores da sociedade nio tém nenhuma expemenma com

,democrac1a fica bastante ameagada a propr1a compreensao de

termos como ﬂex1b111dade descentrahzagao e— porque ndo dizé-

lo desregulamentagao e desoflclahza(;ao Nossa ‘histéria tem

rangos ‘de chentehsmo e-de paternahsmo «que-‘caminham em

diregio flntelramente' contrdria aos ditames demrdt)cratlcos. 0]

quanto isso vai emperrar os ventos reformistas da Lei ainda estd
por ser visto. Mas esté ai o recente exemplo de Minas Gerais,
cujas iniciativas de maior participagio da comunidade escolar e
de profissionalizagdo de diretores’e demais agentes de educagdo
produziram em curtissimo espag¢o de tempo uma grande mudanca

nas feigdes de seu sistema educacional.
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AUTD-AVALIATAD

1 = Qual das palavras abaixo NAO caracteriza a nova LDB?
a) flexibilidade

b) centralizagdo

¢) avaliacdo

d) contextualizacdo

¢) interdisciplinaridade

f) autonomia

2 °» Vamos ver se vocé consegue reconhecer as trés principais inovagdes da LDB.

Leia cada trecho e identifique a inovagdo a que ele se refere:

a) Cada estabelecimento de ensino deverd elaborar a sua proposta pedagogica, o
que significa que podera tomar uma série de decisdes quanto ao curriculo,
metodologia, aproveitamento de estudos, para citar algumas.

b) A Unido devera se ocupar diretamente s6 com a educagdo superior. Os outros
niveis de educag¢io deverdio ser da responsabilidade dos Estados ¢ Municipios.

c) Ndo se pode tracar metas e objetivos para a educacdo de um pais se ndo se tem
informagdes precisas sobre os resultados do processo educativo. A nova Lei
determina pioneiramente que isso seja feito.

b) R

3 » A partir da nova LDB, cada escola podera elaborar o seu proprio projeto
pedagdgico, o que obviamente vai diferenciar as escolas umas das outras.

A lei que lhe é anterior (n° 5.692/71) havia determinado um mesmo curriculo
basico para todo o pais. Estas duas determinagdes legais se opdem: uma diversifica
e a outra unifica.

Qual delas esta mais de acordo com os contextos nacional e internacional do

mundo de hoje? Justifique a sua resposta.
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4 « A LDB definiu o que ¢ ¢ o que nfo é despesa com educagfo. Por que essa

defini¢do € particularmente importante para o sucesso de implantagdo desta Lei?

5 ¢ Pense no sistema escolar da instituicdo em que vocé trabalha. Quais sfo os seus

componentes e limites?

vy
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vocé vai ver como a LDB tratou a questdo da
Educacdo Profissional brasileira. Além disso vamos pintar para vocé o quadro atual
desta modalidade de educagdo neste pais. Esperamos que os fatos e idéias
apresentados nesta Unidade permitam que vocé consiga:
* relacionar e definir os niveis bésico, técnico e tecnolégico da educagio
pfofissional; |
¢ especificar as relagdes entre educagéo basica e educagdo profissional;
* apontar os possiveis percursos entre educagdo basica e educagio profissional;
* discutir as relagdes entre os componentes de educacio geral e profissional nos
curriculos de educacfo profissional.
Como vimos na Unidade 2, jamais tivemos uma politica de educagio profissional
no Brasil. Para refrescar a sua memoria, veja abaixo uma rapida recapitulagido do

quadro da profissionalizagio no Brasil, nos periodos colonial e monéarquico:

E ai vieram as maquinas de tear da Inglaterra na segunda metade do século XVIIle,

a partir dai, o mundo nunca mais foi o mesmo. E, com ele, mudou significativamente
a relacdo educagdo/trabalho. Se, para manejar a terra, o dominio das letras e dos
calculos ndo era percebido como condi¢do sine qua non, com a revolugio industrial
deu-se o contrério: passou a ser importante que as pessoas tivessem alguma educagio
basica. Assim, aos poucos, 0s governos foram tomando para si a responsabilidade

de promover educagdo para todos.
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Neste cenario de produgdo industrial no inicio deste século, o melhor retrato do
trabalhador foi brilhantemente apresentado e representado na tela cinematografica
pelo genial Charlie Chaplin, o Carlitos, no filme Tempos Modernos. Nele, os
operarios ndo passam de robos treinados para duas coisas apenas: nfo errarem e
nio perderem tempo. Assim, ficam fazendo uma Unica e mesma coisa; isso
teoricamente evita que eles pensem e que, por conseguinte, se dispersem da
realizacdo da tarefa Unica. As conseqiiéncias desta visdo de ser humano sdo
devastadoras para a mente do proprio: Carlitos, no filme, acaba enlouquecendo,
destituido que fora de tudo aquilo que lhe fazia ser uma pessoa. Visto como uma
magquina, passa a funcionar como uma.

Isso deveu-se ao nascimento da “administraééo cientifica da produ{;io”, que deu
inicio a era de teorias de producédo e, depois, de administracdo. A primeira delas surgiu
na industria automobilistica, com seu sistema inédito de linha de montagem introduzido
por Henry Ford. Baseado na teoria de Frederick Taylor — que gerou o conhecido
taylorismo —, o novo sistema pretendia controlar os tempos e os movimentos
necessarios a fabricagdo de unidades de produtos, de modo a evitar o desperdicio de
ambos (tempo e movimentos), garantindo, assim, um aumento da produtividade.

A partir da década de 70, a aceleracdo das descobertas e invengdes cientifico-
tecnologicas introduz mudangas estruturais no cenario mundial. As expectativas do
mercado de trabalho vdo se modificando rapida e radicalmente. Se no inicio esperava-
se do trabalhador a capacidade de fazer uma mesma coisa indefinidamente, agora

exige-se-lhe adaptabilidade e autonomia e rapidez de aprendizagem.
E o Brasil nesse contexto?

Na década de 60, os ginasios polivalentes trouxeram uma timida iniciativa de
profissionalizagdo mas, antes que pudessem ser adequadamente avaliados e
atualizados, decapitou-se essa iniciativa com uma sé tacafga: alein®5.692,de 1971,
empurrou inteiramente para o antigo 2° Grau a funcio de formacfo profissional.
Assim, da noite para o dia, o pais amanheceu cheio de escolas profissionalizantes.
Mas como esse milagre foi, mais uma vez, um milagre de caneta no papel, houve
uma grande gritaria no pais, que culminou, como ji vimos na Unidade 3, na
promulgac8o de uma outra lei — de n°® 7.044/82 — que revogava a anterior. Estava
desfeito o erréneo milagre da caneta, mas o pafs continuava sem uma politica de
educagio profissional. Ficamos também sem saber se aqueles gindsios polivalentes
serviram para alguma coisa; a total falta de avaliagéo de sistemas educacionais muito

provavelmente varreu para longe algumas experiéncias positivas.
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E a caminhada brasileira rumo a modernizagdo do processo industrial estava se
fazendo de modo muito mais lento. No campo da educacdo profissional,
desenvolviamos duas realidades: por um lado, a dificuldade, em nivel governamental,
para definir uma politica de formagfo profissional e, de outro, caminhando por
fora da raia, construia-se um sistema de formagéo profissional, liderado pelo SENAI
e pelo SENAC, nascidos na década de 40.

“Somente um brasilianista muito benevolente diria alguma coisa
positiva acerca do sistema educacional brasileiro. Em contraste, o
SENAI é citado e recitado na literatura especializada internacional
como um dos sistemas de formacgdo profissional de maior éxito.”
(CASTRO, 1994, p. 134)
E foi entdo que veio a LDB, com seu capitulo inteirinho sobre educagdo profissional
— fato inédito na nossa legislag8o. Para detalhar ¢ esclarecer esse capitulo antes que
as duvidas e questdes se avolumassem, o governo foi rapido na caneta: baixou logo
a seguir o Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997.
Vamos ver o que ficou estabelecido por ambos, a Lei e o Decreto.
Embora diversos autores possam ter diferentes concepgdes dos termos “técnico” e

“tecnologico”, a LDB os tem muito claramente definidos. No corpo da Lei, “educagéo

S

profissional” é o supra-sistema que compreende os niveis basico, técnico e tecnologico.
NIVEL BASICD

E o nivel que se destina a qualificagdo, requalifica¢do e reprofissionalizagio de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia em cursos ndo sujeitos a
regulamentagio curricular. Num pais em que 67% dos trabalhadores industriais ndo
tém o ensino fundamental (LEITE, 1996), a profissionalizagdo terd que ficar

consertando, por muito tempo, os desacertos dos niveis de educagdo que as precedem.
®

*

A Leiprevé a
P . ~ . _

articulagdo da educagdo profissional com o ensino regular ou em

modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada (art.

2%, podendo se dar esta educagdo em escolas de ensino regular, em

5

instituicbes especializadas ou nos ambientes de trabalho™.

A flexibilidade ai-contida permite que o trabalhador tenha varias entradas e saidas
nos sistemas, conforme suas possibilidades, interesses e ritmo de vida. Estas
articulagdes poderdio ser bastante otimizadas se os cursos tiverem seus curriculos
organizados na forma modular, com estratégias de educago continuada, em especial

a de ensino a distincia.
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RIVEL TECRIEICD

Destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos
do ensino médio, o nivel técnico, segundo CASTRO (1997),'* veio corrigir os desvios
de formagdo ocorridos nas escolas técnicas federais, que preparavam, em grande
" parte, para o prosseguimento dos estudos via universidade, em detrimento da
preparagdo ao exercicio de uma profissio técnica.

Os cursos técnicos terdo organizagdo curricular propria independente do ensino
médio, sendo ministrado de forma concomitante ou seqiiencial a este.

A articulago entre o ensino médio com o de nivel técnico é possivel. Pode-se,
por exemplo, aproveitar até 25% de disciplinas de carater profissionalizante para a
parte diversificada do ensino médio. Conquanto possa-se articular um e outro, na
verdade, agora com a nova Lei, eles estdo bem distintos. Assim, o ensino médio
pode voltar a prestar o seu servigo de educagdo geral, deixando para os cursos
técnicos a preparacdo para o mercado de trabalho.

Com relagéo a obten¢do de diploma de técnico de nivel médio, o Decreto mais
uma vez imprime a sua marca de flexibilidade: permite a organizacio curricular
por médulos,’o aproveitamento de estudos de disciplinas ou de modulos, os quais

“poderdo ser cursados em diferentes institui¢des credenciadas pelos
sistemas federal e estaduais, desde que o prazo entre a conclusdo do
primeiro e do ultimo ndo exceda cinco anos”. (art. 8°, paragrafo 3°)
H4 duas vias de acesso ao diploma:
® o aluno cursa o nivel técnico ao mesmo tempo ou apds a conclusio do ensino
médio;
* o aluno, de acordo com seu nivel de escolaridade e competéncia profissional,
podera ir acumulando certificados de qualificagdo e/ou de competéncia, que lhe

A . , s . , -
conferirdo o diploma, desde que ele tenha concluido o éhsino médio.

NIVEL TECRIDLOGICD

Corresponde aos cursos de nivel superior na area tecnolégica, destinados a egressos
dos ensinos médio e técnico. E o reconhecimento chegando, finalmente, a essa 4rea;
¢ a compreensio da importincia dos profissionais com formagio lapidada nos
principios da ciéncia e da tecnologia, que se voltam especificamente para a solucdo

de problemas inerentes ao processo produtivo e na busca de inovagdes tecnolégicas.

3O ESTADO DE S. PAULO. Séio Paulo, 27/07/97.
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E como devera ser a organizacio curricular destes cursos?

Em primeiro lugar, a organizac@o curricular dos cursos técnicos deve, antes de
mais nada, reger-se pelos principios de flexibilidade e de avaliag@o de resultados
da Lei. Ao Ministério de Educagfo e do Desporto foi atribuida a funcio de elaborar
os curriculos plenos dos cursos técnicos, cujo objetivo central devera ser
apolivaléncia do trabalhador e sua empregabilidade. Ficam reservados aos
estabelecimentos 30% de decisdes curriculares e incentiva-se a pratica de curriculos
experimentais, com vistas a uma futura validagdo em dmbito nacional.

O artigo 8° do Decreto estabelece que “os curriculos do ensino técnico serdo
estruturados-em disciplinas, que poderdo ser agrupadas sob a forma de modulos™.
Um moédulo pode ter tanto o cardter de terminalidade e fornecer, por conseguinte,
um certificado de qualificacfio, quanto ser base para o aproveitamento de estudos.
Ao permitir a organizaco curricular por médulos, a Lei propicia condi¢des para a
formagdo de profissionais pO‘Ii{/alentes e favorece a articulagdo entre os
conhecimentos tedricos e os praticos.

O conceito de mddulo implicito na Lei é o de unidades pedagdgicas autdnomas
e completas em si mesmas, comp‘ostas de contetdos de acordo com o perfil
profissional, que qualificam para ocupacdes definidas e que, no seu conjunto, podem
levar a uma ﬂéi)i_lifagio profissional parcial ou plena. Transposto para o ambito
operacional, isto significa que um mddulo devera ser estruturado a partir de um
perfil de ocupagdo definida pelo mercado de trabalho, que também orientard os
objetivos, conhecimentos, habilidades e atitudes, carga horaria e o tratamento
metodologico da unidade modular.*

As grandes vantagens de uma organizagdo curricular modular sdo:

+ permitir que o aluno tenha as suas diversas experiéncias de vida validadas para

fins educacionais; o
» personalizar os percursos através dos médulgs, levando"’ise em conta as

necessidades e interesses particulares de cada aluno;

» agilizar a qualificagdo e a requalificagio do trabalhador, criando-lhe chances

reais de adaptabilidade constante ao mercado de trabalho (educagio continuada).
A Certificacdo por Competéncias: de que se trata?

Essa é mesmo uma das grandes e mais ousadas inovagdes embutidas nos novos

ventos. Como ja dissemos acima, poderdo ser aproveitados os conhecimentos e as

4SENAI.DN. A LDB e a educagéio profissiondl. Rio de Janeiro, 1997.
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habilidades adquiridos pelo individuo ao longo de sua vida nas situa¢bes as mais
diversas, formais ou ndo-formais de aprendizagem escolar, cursos de qualificacdo,
requalificagdo em servigo, etc.

Avaliar o que destas experiéncias € ou ndo é relevante para uma certificagdo por
competéncia ¢ que representa o n6 da questdo. Sera necessario estudar e delinear
bem direitinho o perfil profissional e as competéncias requeridas, incluindo-se ai a
constante e rapida atualizagdo dada a velocidade em que avangam as descobertas e
invengdes tecnoldgicas. Ao se pensar no “quem” tragara os perfis e as competéncias,
¢ fundamental que sejam envolvidos docentes, empresarios e trabalhadores, sob a
batuta coordenadora do Ministério da Educagio ¢ do Desporto.

O que dissemos a respeito das novidades relativas 4 Educagiio Basica trazidas
pela Lei aplica-se também ao capitulo sobre a Educagdo Profissional: todas as
diretrizes parecem estar lindamente alinhadas com as necessidades do mundo de
hoje. Sdo idéias modernas e corajosas. Mas a histéria da nossa educagio estd
pontilhada de leis educacionais que acabaram se tornando contos da carochinha.
Estamos fortemente marcados por uma ilusdo de que reforma se faz no papel. Ja
caimos do cavalo inlimeras vezes no passado; resta saber se, desta vez, aprendemos

a li¢do. Os principios, mais uma vez sfo 6timos, mas ...
E a realidade?

O retrato da educagfo profissional brasileira conta apenas com dois personagens: o
sistema federal e os sistemas mistos (publico-privados). Joguemos uma lente de

aumento em cada um.

Mesmo sem uma politica de educagio profissional de 4mbito nacional, o governo
&

" criou e vem mantendo uma série de escolas técnicas para dtender os setores primario
e secundario da economia. A preparagio de técnicos para o setor de comércio e
servigos também ocorre, mas de modo pouco expressivo.

O sistema federal de educac@o profissional compreende a organizagdo que
passamos a apresentar.

As Escolas Agrotécnicas Federais estdo voltadas para o setor primario. Preparam
técnicos de nivel médio para o setor ¢ funcionam também como centros de

desenvolvimento rural. Ha 43 escolas espalhadas por todo o pais, com cerca de

13.400 alunos por ano e mobilizando cerca de 1.000 professores.
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Constituindo uma rede de 19 unidades salpicadas pelas cinco regides do pais,
mas concentradas nas capitais dos estados, as Escolas Técnicas Federais estdo
muitas vezes vinculadas a universidades- federais. Dotadas de autonomia
administrativa, elas atendem a 67.400 estudantes ;por ano. Na ultima década, a
demanda pelos cursos oferecidos na maioria delas apresenta crescimento expressivo.
Esse ‘crescimento decorre de varios fatores; notadamente da crescente oferta de
trabalho para o jovem, da aceitagdo dos técnicos formados por estas escolas no
mercado de trabalho e da caréncia: do ensino do antigo 2° Grau verificada nos
sistemas publico e privado, em praticamente todas as unidades da federagfo.

O processo de planejamento curricular é realizado de modo participativo e, sendo
coordenado pelos setores pedagogicos das escolas, envolve o corpo docente e de
coordenacgio ligados as varias habilitagdes ofertadas. A atualizagio e revisdo
constantes dos curriculos constituem rotina nestas escolas, do mesmo modo que a
reciclagem e o aperfeicoamento permanente dos egressos das proprias escolas,
estabelecendo, portanto, mecanismos de atendimento que permitam a esses
profissionais consolidarem seus conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, bem como
ampliarem a percep¢io humanistica sobre o trabalho e a sociedade.

No tocante ao nivel técnico, sdo diversas as habilitagdes oferecidas, variando de
acordo com aespecificidade econémica de cada Estado: Administragdo,
Agrimensura, Alimentos, Biotecnologia, Contabilidade, EdificacGes, Estatisticas,
Estradas, Geologia, Informatica Industrial, Instrumentagfo, Magistério, Educagio
Fisica, Mecé4nica, Metalurgia, Mineracdo, Processamento de Dados, Quimica,
Refrigeragdo e Ar Condicionado, Saneamento, Secretariado, Seguranga no Trabalho,
Telecomunicagdes-e Turismo.

.Vale assinalar que a rede de escolas técnicas federais possui um Servico de
Integragio Escola-Empresa ou um Servigo de Relagdes Empresariais, responsavel
pela c@lebr‘agéo de convénios com as industrias, objetivando os esrﬁgios curriculares
ea cdoperagéo em projetos de interesse comum.

J4 os Centros Federais de Educacio Tecnolégica (CEFETs) foram criados em
1978, pela Lei n® 6.545, a partir da transformagdo das escolas técnicas federais em
Centros de Educagfo Tecnoldgica, ampliando, via verticalizagfio, o atendimento do
governo federal as demandas educacionais nos niveis dos antigos 2° e 3° Graus. Os
CEFETs s3o autarquias de regime especial, dotadas de autonomia administrativa,

patrimonial, financeira, didatica e disciplinar, vinculadas ao MEC.
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De acordo com o artigo 3° da Lei n® 8.711/93, os CEFETs passaram a ter por
finalidade a oferta de Educagéo Tecnoldgica e, por objetivos, os seguintes:-

®  ministrar ensino em grau Superior:
a) de graduagdo e pos-graduacdo latu sensu e strictu sensu, visando
a formagdo de profissionais e especialistas na drea tecnologica,
b) de licenciatura, com vistas a formagdo de professores especialistas
para as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnoldgico,

° ministrar cursos técnicos, visando a formagdo de técnicos,

instrutores e auxiliares de nivel médio;

®  ministrar cursos de educagdo continuada, visando a atualiza¢do e

ao aperfeicoamento de profissionais na darea tecnologica;

° realizar pesquisas aplicadas na area tecnologica, estimulando

atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade

mediante cursos e servigos.

Contando hoje com cinco Centros, localizados nos Estados do Maranh&o, Bahia,
Minas Gerais, Parana ¢ Rio de Janeiro, o sistema atende, anualmente, a uma
populagdo de 15.000 estudantes nos cursos técnicos e a mais de 3.000 nos cursos
superiores para tecndlogos, engenheiros e professores.

As habilitacdes oferecidas em nivel médio pelos CEFETs sdo similares as
ofertadas pelas Escolas Técnicas Federais. Em nivel superior, destacam-se os
cursos de Engenharia Industrial, Mecéanica e Elétrica, esta ultima nas modalidades
de Eletronica, Eletrotécnica e Telecomunicagdes. Os cursos de pds-graduacgio
latu sensu encontram-se distribuidos nas especialidades de Computagéo,
Educagdo Tecnolédgica, Eletronica Digital, Engenharia de Materiais, Engenharia
de Qualidade Industrial, Engenharia de Seguranga no Trabalho, Informatica
Industrial, Materiais para Construgdo Civil, Metodologia do Ensino Profissional,
Saneamento, Sistemas e Processos Mecanicos ¢ Terr:loﬂuidodinémica. Por sua
vez, 0s cursos de pos-graduagio strictu sensu incluem o mestrado em Tecnologia
e em Informatica Industrial.

Do ponto de vista das licenciaturas, estas se dividem em dois esquemas basicos.
O primeiro destina-se aos profissionais ja graduados em cursos superiores, estando
o curso concentrado nas disciplinas de formagdo pedagdgica. O segundo esquema
atende aos egressos do nivel médio, estando estruturado em torno das disciplinas do
tronco comum a todas as habilitagdes, além de disciplinas especificas de cada

habilitagcdo e de disciplinas de formagio pedagogica propriamente dita.
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No conjunto de atividades desenvolvidas pelos CEFETs incluem-se a prestagdo
de servigos a empresas ¢ a prestagdo de assisténcia e cooperagdo técnicas a
entidades publicas e privadas.

Proposta recente do MEC, através de sua Secretaria de Educagio Média e
Tecnoldgica e do Ministério do Trabalho, mostrou a intengdo de transformar as 19
Escolas Técnicas Federais em CEFETs, ampliando-se o atendimento das
necessidades de formagéo de curta duracdo para a populagdo de baixa escolaridade.
A proposta inclui, dentre outros aspectos, a criagdo de Centros Interescolares de
Educacio Tecnolégica de jovens e adultos, a serem implementados em parceria
com Secretarias de Educagfo e outras agéncias de educacfo profissional. '

Resta mencionar as Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs). A sua
criagdo expressa a intengdo de o Governo interiorizar as oportunidades de_formagéo
de técnicos de nivel médio, permitindo que muitas escolas técnicas ¢ Centros
Federais de Educagdo Tecnolégica ampliem a sua atuagdo. As UNEDs, em nimero
de 32, localizam-se em diferentes microrregides dos Estados e possuem a mesma
estrutura funcional das Escolas ¢ dos Centros nos quais se vinculam, atuando com
0s mesmos objetivos.

Conquanto todas essas iniciativas federais sejam muito louvéveis, o nimero
de alunos atendidos pela totalidade das unidades escolares acima mencionadas
ndo passa de 100.000, o que é infimo quando se pensa no. gigantismo de nosso
pais: 145 milhdes de habitantes. Segundo a Unesco, o estagio de desenvolvimento
de uma nagfo pode ser medido pelo numero de seus pesquisadores. Por cada milhdo
de habitantes, um pais emergente deve ter 1.000 cientistas, 4.000 engenheiros e
12.000 técnicos. Fazendo as contas, isso significa que deveriamos contar, em
nossos quadros, com: 145.000 pesquisadores, 520.000 engenheiros ¢ 1.740.000
técnicos. E o que temos na realidade? Somente 35.000 pesquisadores, 140.000

engenheiros e 300.000 técnicos (NISKIER, 1997). E enorme a d%fasagem!

05 SISTEMAS MISTOS

Criados na década de 40, o SENAI ¢ o0 SENAC foram concebidos com uma estrutura
inédita: ndo sdo sistemas puramente privados nem publicos. O lado publico de
suas existéncias traduz-se no fato de que os seus orgamentos precisam ser
aprovados pelo Governo, e seus gastos pelo Tribunal de Contas da Unido. Mas,
por outro lado, suas atividades sdo controladas pelas associagdes industriais

(SENAI) e comerciais (SENAC). Essa constituigdo mista garantiu o sucesso de
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ambos os servigos e servem de modelo para inumeros paises, principalmente
latino-americanos. E por qué? Porque, tendo que prestar contas ao Goverho, por
um lado, ¢ aos empresarios, por outro, esses sistemas funcionam como que num
corredor de controle por ambos os lados. Com isso, sfo pressionados a se
alinharem as necessidades dos setores que alimentam.

Contudo, conquanto seja inestimavel a ajuda que tém prestado a educagio
profissional deste pais e embora estando presentes em todo o territério nacional,

o Brasil precisa de muito mais.
E o que o sistema de ensino médio fez pela educagio profissional?

Quando, na Unidade 3, passamos os olhos pela situagiio educacional brasileira
com a promulgacdo da LDB e as vésperas dela, destacamos a dificuldade de
defini¢do de propdsito do nosso ensino médio. Passamos, dentre outros, pelos
ginasios polivalentes e pelo ensino profissionalizante do antigo 2° Grau. As vezes
a énfase se fazia na preparacdo para o mundo do trabalho, as vezes a preocupacgio
era a de preparar para o ensino superior. Por causa dessa indefini¢do, o ensino
médio criou interfaces com a educacio profissional e dai vem a confusio que se
faz entre os dois. Assim, numa Unidade sobre “educagédo profissional”, nfio se
pbde deixar de dar uma palavrinha sobre o ensino que se chamava “2° Grau” até
a promulgagdo da nova Lei.
| Para comegar, veja o que dizem os dados numéricos:

° atuualmente apenas 30% dos jovens entre 15 ¢ 19 anos se

matriculam no ensino médio;

° do total de alunos matriculados no pals apenas 10%

correspondem ao ensino médio (1994);

° decada 100 alunos que ingressam no ensino fundamental (antigo

® . o
1° Grau) apenasl2 conseguem concluir csmédio (antigo 2° Grau).
S o

No final da década de 80, o perfil do trabalhador brasileiro detonava um
baixissimo nivel de escolaridade: apenas 38% possuiam, no méximo, o antigo
curso primario completo (4* série do 1° Grau) ¢ somente 15,45% haviam

concluido o 2° Grau."?

15 Pesquisa BNDES, SEBRAE, CNL. Rio de Janeiro, 1996.
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Quanto aos anos de estudo da populagio urbana com mais de 10 anos de idade,

em 1990, o quadro era o seguinte:

r

TA3ANOS | 22,9
4ANOS | 17,4
5ATANOS | 16,5
§ ANOS 6,9
JATTANOS | 12,4

12 ANOS E MAIS | 5.7
SEM DECLARACAD | 0,1

Fonte: IBGE. Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil. Rio de Janeiro, 1990.

A contar com esse ritmo do andar da carruagem, as proje¢des sio extremamente
sombrias: se; em 1990, apenas 40% dos nossos alunos concluiram a 82 série do
antigo 1° Grau, somente no ano 2010-teremos 95% does nossos jovens com este
certificado de conclusdo debaixo.do brago! E, para atingirmos a mesma cifra de
95% de alunos concluindo o antigo 2° Grau, teremos que esperar pelo ano 3080!
(FERREIRA, 1983)

Em 1996, 10,3 milhdes de brasileiros estavam na faixa etiria que corresponde
ao ensino médio —de 15 a 17 anos.'" De 1987 a 1997, o nimero de formados dobrou
—foide 1,2 ﬁlilhio‘ de jovens,"” o que significa que apenas 11% deles foram atendidos
neste nivel de ensino. A tendéncia &, portanto, de continuar aumentando a demanda
por ensino médio, principalmente por forca das exigéncias do mercado de trabalho.
A énfase que a nova Lei impJe ao ensino fundamental, se bem-sucedida, vai despejar
no ensino médio uma torrente de alunos avidos por mais educag¢o. O sistema
educacional de ensino médio ndo estd nem de longe preparado para isso.

Agora vejamos o aspecto qualitativo do ensino médio atual. Um artigo no Jornal
do Brasil, de 13/4/98, assinado por Magno de Aguiar Maranhdo, Reitor do Centro
Universitdrio Augusto Motta, resumiu a situagio: g

“O Ministério da Educa¢do e do Desporto promoveu recentemente o
Exame para Concluintes do Ensino Médio, avaliando 430.000
estudantes do seu 3° ano, de 5.200 escolas de 9 estados brasileiros. Os
resultados sdo sombrios: diante de 30 questbes de Portugués,
Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, a média geral de acertos ndo

passou de 40%, indice que ndo aprovaria os candidatos nem em

1$IBGE. Pesquisa Nacional por Amosiras de Domicilios. Rio de Janeiro, 1996,

17VEJA. Rio de Janeiro, v. 31, n. 18, maio 1998.
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concursos publicos de pouca exigéncia. No provdo de Matemdatica, a
média foi de 2,0,

E quem sfdo esses alunos que fracassaram tdo redondamente no provdo? No Rio
de Janeiro, 63,7% dos estudantes da rede publica do ensino médio tém renda familiar
de até R$ 720. Somente 7,76% dos alunos pertencem a familias com renda mensal
entre R$ 12 mil ¢ 24 mil.'® Ou seja: a educacfio basica que os menos favorecidos
recebem ndo est4 vindo com selo de qualidade. E, como ¢ essa camada da populacio
que vai ingressar no ensino técnico, ndo ¢ de se espantar que a educagdo profissional
tenha que continuar consertando as lacunas dos ensinos precedentes.

E para onde estdo indo os egressos do antigo 2° Grau? O Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas em Educacdo fez um levantamento com 429.775 jovens que
terminaram o ensino médio em 1997 e verificou que apenas 31,5% deles pretendiam
fazer curso superior. Mas hé indicadores de que, de cada 100 alunos que entram na
rede publica de ensino superior, 40 se evadem antes da formatura. Com essas
desisténcias, o Governo perde 300 milhdes de dolares ao ano, gastos com quem ndo
vai, nem de longe, retornar o investimento & altura. Esse dinheiro daria para manter
20.000 estudantes numa Universidade Federal. Com esse montante seria possivel
manter cerca de 30 vezes mais alunos (600.000) dos ensinos fundamental e médio.
Essa expressiva evasio das universidades publicas pode estar se dando devido a
falta de alternativas para o alunado egresso do ensino médio.

No entanto, o censo educacional do MEC revelou a grande participagdo da rede publica
municipal no ensino médio no Nordeste. Por que isso estd acontecendo, se tanto a
Constituigdo quanto a LDB prevéem que os municipios ofere¢am prioritariamente educagio
infantil e ensino fundamental? A responsabilidade pelo ensino médio ¢ claramente dos
Estados. Segundo o censo, dos 312.143 alunos matriculados em escolas municipais de

nivel médio, 52,5% estio no Nordeste, regido de maior indice de analfabetismo.

#

O que esses dados relativos ao ensino médio nos dizem?

A conclusio certamente nfo requer nenhum esforgo de raciocinio: que nossas
politicas educacionais nfo sdo claras e que o sistema permite toda sorte de distorgdes.
Os nossos egressos do ex-1° Grau estdo precisando demais de uma agdo enérgica e
imediata da sociedade: que enviemos tanto o ensino médio quanto o nivel técnico
de educagio profissional para um tratamento intensivo, de modo a poder fazer frente

a maciga demanda que os aguarda no virar da esquina.

18 MARANHAO, Magno de Aguiar. Quadro negro do ensino médio. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 13/04/98.
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Apresentamos aqui como se organiza a educagdo profissional no Brasil de hoje:
ha um sistema federal de bom nivel mas insuficiente quantitativamente falando, e
um sistema independente, de constitui¢do mista (piblica e privada), no qual se
insere o0 SENAI, mas que também ¢é insuficiente para dar conta da crescente
demanda por educagdo para o trabalho. Além disso, assinalamos a estreita relagido
entre ensino basico e educacfo profissional.

Ao longo da Unidade, trouxemos a letra da Lei para o seu conhecimento. Em
leis passadas, oscilamos, perdidos, entre objetivos de educagdo geral e profissional
para o nosso ensino médio. A nova Lei sopra bons ventos sobre as relagdes entre
educagdo e trabalho ao estabelecer uma permanente preocupagio em vincular a
preparagio para o mundo do trabalho a todos os niveis de educagio (artigos 2°,
3° inciso XI, 22, 27, inciso I11, ¢ 35, incisos Il ¢ IV). Com isso, sela-se o-.casamento
onde sempre houve divércio, ou seja, a preparagio para o mundo do trabalho ganha
tintas de processo, cuja génese desce ao ensino fundamental e vai acompanhando
0 jovem ao longo de sua vida escolar. Contudo, se esse casamento da certo como
processo, na hora de definir a identidade de uma escola é preciso tomar-se uma
decisfio: ou uma escola prepara para o ensino superior ou para entrar direto no
mercado de trabalho.

Pensando nisso, o Governo determinou que as 101 escolas técnicas federais do
pais comecgassem em 98 a provocar modifica¢des de sua clientela, com vistas a
ampliar sua funcdo precipua de preparo profissional. Como a parte de educagio
regular oferecida estava garantindo boas colocagdes dos alunos nos vestibulares
das boas universidades, uma boa parte de seus egressos desviava-se para o ensino
superior, mandando para os ralos os recursos gastos com eles em disciplinas
técnicas. A mudanca nesse quadro serd progressiva: uma escola que teve 100 vagas
em 97, ofereceria 50 vagas para o 2° Grau comum e mais 100 para o ensino
profi/ssio‘nalizante. Um s6 aluno poderd preencher uma vaga de c:?da secdo, fazendo
os dois cursos na mesma escola, mas tera que passar por duas sele¢des distintas.
Isso devera permitir uma ampliag8o, também progressiva, de 110 mil para 180 mil

no nimero de estudantes da rede federal, sem aumentar o numero de escolas.
E por que essa necessidade de conciliar os dois propésitos do ensino médio?

Todos reconhecemos que o conhecimento tornou-se fator principal da producéo.
Ao compreendermos a importancia atual do conhecimento, precisamos igualmente
ressaltar a importdncia de uma educagdo geral suficientemente ampla, porque ¢

-ela que fornece as bases para se continuar aprendendo ao longo da vida. Por outro
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lado, o aprofundamento do conhecimento em uma determinada area, chegando-se
a sua utiiizagﬁo em situacOes-problema reais, permite a aplicagdo da teoria a
pratica, gerando uma espiral ininterrupta de conhecimentos.

Em Israel, o conceito de educacio geral ja se modificou substancialmente: inclui
conhecimentos cientificos e tecnolégicos na condi¢do mesma de eixos centrais da
educacglo geral e sdo apresentados sob a forma de curriculo por projetos, o que
inclui a dimens#o “resolugdo de problemas”, tdo essencial 4 educacg8o profissional.
Devido as caracteristicas peculiares de sua nagéo, notadamente as pressdes politico-
geograficas, os israclenses c'onseguiram fornecer as escolas os docentes e as
condi¢des materiais necessarios para que pudessem desenvolver um processo
educativo voltado para a solugdo de seus problemas cotidianos, para os desafios
tecnoldgicos e para a construgdo de conhecimento cientifico que d4 suporte aos
outros dois focos. Com isso, criaram uma educagido tecnoldgica mas nfo
profissionalizante. E foi-esta concepgdo de ensino médio — que pde fim a dicotomia
entre educacfo geral e profissional e que prepara os jovens para o mundo do trabalho

ao longo de sua vida escolar — que a nova Lei houve por bem apregoar.

i

i

pi@itizamdon

Esta Unidade sahentou que O Sucesso da educagao proflssmnal depende
de um assentamento sélido em uma educagdo de base que tenha feito,
e bem, o'seu servigo.  Sem nos determos nas diferentes opinides a

~.respeito das finalidades ‘do ensino: fundamental, parece-nos possivel
chegarmos a um acordo quanto ao desenvolvimento das seguintes
conquistas minimas para este nivel inicial de ensino: a habilidade de
ler e de interpretar o que 1€, a habilidade de transmitir pensamentos
com clareza por escrito e a habilidade de realizar calculos numéricos
basicos uteis na resolugdo de problemas do dia-a-dia.
Quanto a isso, a LDB ¢ clarissima: todos os esfor¢cos devem voltar-se
para a universalidade e para a qualidade do efdino fundamental. Mais
especificamente, 60% de todo orgaménto para a educagio em cada
estado &municipio deverdo ser empregados‘no ensino fundamental até
o ano de 2007. Os outros 40% serdo provavelmente duramente
disputados entre os demais niveis (infantil, médio ‘e superior) e
modalidades. E, até que cheguemos ao ponto de podermos confiar neste
nivel inicial de ensino, as institui¢des de educagio profissional vio
continuar precisando remendar falhas da educagﬁo de base, ja que

aquela nfo existe sem esta.
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AUTO-AVALIACAD

1 » Qual dos dois modelos abaixo representa os possiveis caminhos para os egressos

do ensino fundamental depois da promulgacdo da LDB?

 ENSINO TECNOLOGICO ENSING

A

A

r ENSING TECNICO o ENSING MEDIO ‘
1 i

‘ ENSINO FUNDAMENTAL ‘

j PROFISSIONALIZACRO EM NIVEL SUPERIOR: ACADEMICO 0U TECNOLOGICO
(

‘EDU(A,([\O PROFISSIONAL: NiVEL TI’ECNI(O'
—

{ “BNSINO MEDID ‘
\

‘ ENSINO FUNDAMENTAL ‘

)

2 = A LDB distingue bem duas coisas que ja foram muito confundidas no passado:

“preparagdo para o trabalho” e “educag¢8o profissional”. Explique a diferenca entre elas.
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3 = Quais sdo as vantagens de um curriculo de ensino técnico por modulos?
Assinale a tnica opgio que NAO se aplica.

a) permite que o aluno escolha um percurso que se adapte as suas necessidades
particulares

b) permite que o aluno determine a duragdo do curso escolhido

¢) permite que o aluno faga o seu curso em diferentes instituigdes

d) permite a atualizac@o constante dos conhecimentos, por entradas e saidas do
sistema conforme as necessidades de atualizagdo

e) permite aproveitar e validar a experiéncia do aluno

4 = Escolha a opgo que, de acordo com a LDB, completa corretamente a frase:

“A articulagdo entre os ensinos médio ¢ profissional....”

a) ¢é possivel, sendo que ¢ preferivel que o ensino médio antec-eda o profissional

b) é proposta de duas maneiras: concomitante ou seqiiencial, a critério do aluno

¢) ¢é permitida, podendo-se aproveitar um méaximo de 1/3 dos estudos do ensino
médio para o profissional

d) ¢ desejavel porque o Governo tem como meta a redugdo da procura por estudos

universitarios
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que vocé ja conhece um pouco da educacdo no Brasil, sera
interessante e oportuno perceber como esse processo se da em outros paises.

Na Unidade anterior falamos sobre a Educa¢do Profissional, no contexto da
nova LDB.

Vocé deve ter percebido que a Educagdo para o trabalho é um reflexo das
constantes mudancas e contradigdes do proprio mundo do trabalho. As mudangas
nas condigdes objetivas e subjetivas de produgio

“trazem implicagdes para a organizagdo da vida social, especialmente
para as institui¢oes escolares responsdveis pela fung¢do social de
educagdo formal e sistemdtica”. (MACHADO, 1996, p. 10)
Com o objetivo de verificar como os paises, que a muito se depararam com o0s
impasses colocados pelas mudangas no mundo do trabélho, vém encarando a questio
da Educacgéo Geral e Profissional, nesta Unidade vocé conhecera as caracteristicas
mais marcantes do sistema educacional da: Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos,
México, Japdo e Coréia.

Assim, esta Unidade tem como objetivos possibilitar-lhe:
®* conhecer, em linhas gerais, como esta estruturada a educagio

nestes paises;

* perceber como estes paises tratam a relacdo entre Educacido Geral e Profissional;

* refletir sobre a Educaco Tecnoldgica a partir de experiéncias internacionais.

ALEMARHA
O que lhe sugerem esses nomes: Bayer, Volkswagen, Hoechst?

Essas sdo apenas algumas das industrias mais importantes que tém como pais de
origem a Alemanha. Este pais é um dos mais industrializados do continente Europeu
e ha muito preocupa-se com a questdo da formacgéo profissionfl. Ja em 1875 os
empr/ésérios alemdes participantes da “Associagdo;parq Politica Social”
constataram que a péssima formag@o profissional existente implicava numa
produgdo industrial de baixa qualidadepara o mercado internacional. Por esta razdo,
foram estabelecidas regras normativas de exigéncias minimas para a formacgio
profissional das empresas.

Esse interesse, especialmente das grandes industrias, de acordo com MARKERT
(1992), levou progressivamente & caracterizagfo de um sistema dual de formacgéio
profissional, que comeca a funcionar na década de 20 e 30, sendo fixado e

normatizado em 1969 através de uma Lei de Formagido Profissional.
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Sistema dual de formacao profissional? O que isto significa?

Em termos mais gerais, o que caracteriza o sistema dual alem#o é a existéncia de uma
estreita cooperagdo entre a escola — a de nivel médio — e a empresa, ambas com fungdes
bem definidas. As escolas se responsabilizam pela transmissdo de conhecimentos
educacionais gerais e as empresas assumem a tarefa de aplicagéo pratica dos conhecimentos
técnico-cientificos concernentes a especificidade das habilitagdes profissionais.

Este modelo implica na total responsabilidade das organizagdes empresariais
para com 0s encargos técnicos e financeiros relacionados a formagdo profissional,
mesmo que transcendam as necessidades imediatas do processo de producéo, sendo
encarado como um investimento que trard retorno a longo prazo para o setor
produtivo em sua totalidade. (SALM & FOGACA, 1995)

A combinagio de prdticas manuais com conhecimentos teoricos em componentes
industriais tem assegurado as empresas alemis uma abundante oferta de trabalhadores
qualificados e adequadamente preparados, incluindo-se a presenca de uma ampla

escala de habilidades para aplica¢des flexiveis na industria. (ABRAMO, 1995)

Vocé deve estar imaginando que a oferta de trabalhadores qualificados

que a Alemanha apresenta requer outros investimentos, ndo ¢ mesmo?

Com certeza! Além das caracteristicas ja citadas, podemos elencar outras igualmente
importantes na formacfo dos profissionais da Alemanha. Sdo elas:

Qualificag¢do profissional para o trabalho — no contexto da reestruturacio
industrial, esta exerce uma importante fun¢io. Em meados da década de 80, quatro
em cada cinco trabalhadores alemies haviam concluido cursos profissionalizantes
na prépria empresa ou escola especializada. Entre os empregados das empresas com
idade compreendida na faixa de 25 a 34 anos, a propor¢do de nio-qualificados
situava-se em torno de 13%.

Formacgdo profissional continua — refere-se aos esforgos das empresas para que
sua forga de trabalho responda dinamicamente as mutacdes cruciais nos mercados
que operam. Assim, a formacfo profissional continua é encarada como
potencialmente capaz de oferecer as condigSes necessarias a superagdo das limitacdes
de uma formacfo especifica que tende, muitas vezes, a se tornar excessivamente
rigida para que o trabalhador se adapte a outras atividades no processo produtivo.

Participag¢do dos sindicatos — a Alemanha possui sindicatos de trabalhadores
com larga tradi¢cdo na negociacio de conflitos e que mantém relagdes com as
empresas e o governo, contemplando desde acordos salariais coletivos até os aspectos
macroecondmicos. Assim, as exigéncias de qualificac@o profissional sfo também

estabelecidas nos contratos coletivos, conferindo consisténcia dindmica ao
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desenvolvimento econdmico. A negociacdo é entendida por estes organismos como
pertencente a um momento de suma importdncia, em que se busca atingir um
compromisso aceitavel e sustentivel entre a forca de trabalho ¢ as mudancas

tecnoldgicas e organizacionais nas empresas.
IRGLATERRA

A Inglaterra foi palco de importantes mudangas no mundo do trabalho, em fun¢do da
mecanizac¢ido da industria téxtil. Isso foi no século XVIII.

Vamos ver como estd a Educagio Profissional na Inglaterra do final do século XX?

Com a intensificagdo da competitividade internacional e em face das crescentes
mudancas econdmicas e tecnoldgicas, os paises do Reino Unido passaravm a
desenvolver e a reestruturar seus sistemas educacionais. ‘ C-

J4 em 1988, a Inglaterra reforma seu sistema educacional, enfatizando ag¢des de
flexibilizagdo que estimulem a Edﬁcagﬁo Permanente e, a partir do inicio da década
de 90, passaa ifnprimir profundas mudangas sucessivas em sua estrutura administrativa
e organizacional.

Em linhas gerais, a educac¢io na Inglaterra estrutura-se de acordo com o quadro

a seguir:

NIVEIS CARACTERISTICAS

EDUCACAO BASICA £ OBRIGATORIA E GRATUITA, ABRANGENDO 0S CURSOS: PRIMARIO (ATENDE, EM MEDIA, ALUNOS DE
5 A 11 ANOS) E SECUNDARIO (ATENDE, EM MEDIA, ALUNOS DE 11 A 16 ANOS).
CURSOS DE QUALIFICACRD APOS A CONCLUSAQ DO CURSO SECUNDARIO, O ADOLESCENTE (EM MEDIA DE 16 A 18 ANOS) PODE

FREQUENTAR INSTITUICOES DE ENSING INDEPENDENTES, QUE OBJETIVEM A QUALIFICACAO:
ACADEMICA (EDUCACAO SUPLEMENTAR OU PREPARATORIA PARA O ENSINO SUPERIOR) 0U
PROFISSIONAL (EDUCACAO PREPARATORIA PARA O TRABALHO).

ENSINO SUPERIOR COMPREENDE UMA VASTA GAMA DE CURSOS DE GRADUACAO (3 A 5 ANOS) E DE POS-GRADUACAO
(MESTRADO, NORMALMENTE EM 1 ANO, E DOUTORADO, NORMALMENTE EM TRES ANOS).

®

s FS

/ N
As escolas estaduais, responsdveis pela Educagdo Basica, atingem a
aproximadamente 93% da populagio em idade de escolarizagdo e seguem os padrdes
estabelecidos por um Curriculo Nacional. Para o Ensino Superior, a meta de expanséo
do Governo prevé que, até o ano 2000, um dentre trés jovens tenha ingressado neste

nivel (UK, 1995).

Como vocé pode observar, para a Inglaterra, educagio é fundamental.

E poderia ser diferente? Pense sobre isso!

Vamos ver, agora, como esta organizada a Educagdo Profissional neste pais.

109



Como se da a relacdo entre Educacio Geral e Profissional na Inglaterra?

Pode-se afirmar que o sistema educacional inglés se estrutura ¢ funciona integrando
a Educagdo Geral a Educagdo Profissional, aparentemente, sem que ocorram

distorgdes no carater dessas duas dimensdes.
Como assim?

Segundo SOUZA (1996), parece haver um equilibrio estratégico entre essas duas
esferas educacionais de maneira que, nem a Educagdo Geral é reduzida a
imediaticidade das demandas do mundo do trabalho, tampouco a Educacio
Profissional ¢ inflacionada por conhecimentos desvinculados de uma intengdo de
capacitacdo para o emprego.

Mas, concretamente, como esse equilibrio é atingido?

A educacio e a formagdo profissional na Inglaterra estruturam-se em torno de trés
pardmetros de qualificagbes:

* Qualifica¢gdes Educacionais Gerais;

* Qualificagdes Profissionais Nacionais Gerais (GNVQs - General National

Vocational Qualifications); e
* Qualificagdes Profissionais Nacionais (NVQs-National Vocational

.Qualifications).]9

Vejamos as carateristicas de cada instincia:

Qualificagdes Educacionais Gerais — abrangem, principalmente, (a) assuntos
gerais, como Inglés, Matematica e Ciéncias, cuja certifica¢fo é obtida através do
GCSE; ¢ (b) assuntos especificos, certificados através de dois niveis: GCE-A ¢
GCE-AS.»®

Qualifica¢des Profissionais Nacionais Gerais (GNVQs) —adotadas em 1993, tem
o proposito de desenvolver as habilidades e a compreensdo necessarias em areas de
- trabalho abrangentes, como Negbcios, Engenharia, Asgisténcia Social e Saude.

(SISTEMA, 1995)

170 conceito de qualificagdo é definido como sendo o reconhecimento, geralmente realizado através
de um certificado ou diploma, de que o individuo tenha afingido um padréo predeterminado de
competéncias. De um modo amplo, refere-se & preparacdo de um individuo para uma determinada
qualificacdio, & avaliagiio dos padrdes por ele alcangados e & sua certificacdio propriamente dita.

{TWINING, 1993)

20 GCSE [General Cerfificate of Secondary Educational) é obtido pelo rendimento do aluno durante
o curso secundério e por infermédio de exames realizados no final deste mesmo curso. O GCE-A (General
Certificate of Education — A levels} refere-se as principais qualificagdes para ingresso no Ensino Superior.
E devido, principalmente, por exames prestados pelo aluno ao final do curso. Por sua vez, o GCE-AS
possui @ mesma importancia do GCE-A, entretanto cobre metade dos contetdos exigidos neste dltimo.
[SISTEMA, 1995) :
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O estudo para das GNVQs ocorre, primordialmente, via programas de iniciagdo
vocacional nas escolas ou faculdades, havendo trés niveis de certificagdo: basico,
intermedidrio ¢ avangado. Existem, hoje, metas de longo prazo do Governo para
que metade dos jovens de 16 ¢ 17 anos obtenha esta certificacdo.

Qualificagbes Profissionais Nacionais (NVQs) — introduzidas em 1988 na
Inglaferra e em outros paises do Reino Unido, como Gales ¢ Irlanda do Norte,
sdo consideradas instrumento para o desenvolvimento de determinadas
habilidades, do conhecimento e da compreensdo necessarias para o trabalho,
sendo ministradas, muitas vezes, em condi¢des do préprio ambiente de produgéo.
(NCVQ, 1994)

Definidas ndo apenas como habilidades técnicas, as NVQs contemplam,
preponderantemente, a capacidade de planejamento, a resolugdo de problemas, o
trato com situagdes inesperadas, o trabalho em equipe e a aplicagdo de conhecimentos
e compreensdes subjacentes a pr(’)prié competéncia. (TWINING, 1993)

Como vocé pode perceber, as NVQs lidam com habilidades e capacidades muito

interessantes em nivel de educagfo profissional.
Como serdo sua metodologia e forma de avaliagdo?

Em termos 'met‘o'd‘o'lé‘gicos, as NVQs sdo balizadas por um sistema modular de larga
flexibilidade, contendo cinco niveis de competéncias — basico; intermedidrio;
avangado; equivalente ao diploma de ensino superior e a outras qualificagdes de
subgrau; e equivalente a graus de pdés-graduagdo — coexistindo tanto na fase de
qualificagdo educacional do individuo quanto profissional ou privada.

A avaliacdo possui, também, elevada flexibilidade, sendo enfocada como o
resultado do processo de aprendizagem de um individuo, independentemente da
forma com que ela tenha se dado.

’ ' #®
E os padrdes de competéncia? Quem estabelece? "
Os padrdes de competéncias expressos nas NVQs foram desenvolvidos sob uma
relagdo tripartite, através de organismos governamentais e empresariais, incluindo
a participagio de representantes dos trabalhadores, sindicatos e associagdes
profissionais; fato este que confere ao sistema Profissional‘irilglés carater
democratico e, por conseguinte, alta credibilidade entre Governo, empresas,

trabalhadores, e a sociedade em seu conjunto. (TWINING, 1993)
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Acompanhando as noticias internacionais, seja pela televisdo, revistas ou jornais, ¢é
comum vocé encontrar reportagens comparando as economias mundiais. Dentre os
paises mais desenvolvidos e de forte economia, os EUA destacam-se como uma

poténcia mundial.

Entio vecé pode estar questionando: Sera que os Estados Unidos

enfrentam problemas em seu sistema educacional?

Os Estados Unidos vém reconhecendo que as deficiéncias de seu sistema de Educacdo
Basica e a baixa escolaridade de certa parcela dos trabalhadores afetam o desempenho
de seu operariado, colocando em risco o posicionamento do pais na lideranca
econémica mundial. (SALM & FOGACA, 1995)
Neste sentido, os esforgos para a superacdo das dificuldades existentes concentram-
se atualmente nas seguintes ag¢des:
® revalorizagdo do sistema publico de Educacio Geral e nfo mais do ensino
exclusivamente profissional das Vocationals High Schools;
* envolvimento das empresas com a melhoria do desempenho pedagogico das redes
publicas de ensino basico;
¢ apoio das empresas aos programas de inovagdo educacional que visam atingir
aqueles que fracassam na escola; e
¢ desenvolvimento de ensino supletivo para a populacio jovem, de forma que possam

ser integrados ao fluxo regular do sistema educacional.

Em termos da educagdo média, inexistem, em nivel federal, estadual ou municipal,
formas de avaliagdo dos alunos que concluem este segmento de ensino. Por
conseqiiéncia, com o passar dos anos, o nivel de conhecimentos dos alunos da rede
pablica ¢ os da rede privada comegam a apresentar grandes diferengas em detrimento

dos alunos do primeiro grupo. (RAPKIEWICZ & LARSWEN, 1995)
Como esta estruturado o sistema de formacao profissional nos EUA?

O ensino técnico € ministrado por institui¢cdes de niveis secundario e pds-secundario,
ndo havendo, segundo RAPKIEWICZ & LARSEN, qualquer sistema nacional que
regulamente o funcionamento destas instituigdes. Além de serem grandes as
diferengas nas qualificagdes oferecidas, as industrias existentes em cada regido
exercem ampla influéncia sobre o ensino, notadamente na énfase proporcionada a

certos conhecimentos especificos em detrimento de conhecimentos mais gerais.
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Neste contexto, a aquisicdo de qualificagdes por parte dos trabalhadores pode
realizar-se:

* no interior do sistema regular de ensino;

* nas escolas privadas destinadas ao ensino teérico e gerencial;

* através de programas de treinamento oferecidos pelas empresas e por intermédio
do chamado OJT (On-Job-Training), caracterizado pela aprendizagem informal
no interior do processo produtivo.

Na ultima década, para poder contar com uma mao-de-obra tecnicamente mais
qualificada, os empresarios americanos passaram a assumir o papel de financiadores
(parciais ou integrais) do processo de formacgao.

No caso das grandes empresas, estas vém desenvolvendo mecanismos sofisticados
de formag@o continua, implicando em altos investimentos nesta drea. Como as médias
¢ pequenas empresas ndo dispdem dos mesmos recursos das grandes corporacgdes,
alguns Institutos Tecnoldgicos das vUniversidqdes, assim como os Community
Colleges*' vém desenvolvendo uma série de estratégias para que, em parceria com
as empresas em questdo, os gastos com qualificagdo sejam otimizados.

Até aqui vocé pode perceber que os Estados Unidos, identificando os principais
problemas que afetam a formacgéo de seus profissionais, tém envidado esforgos para

superar as dificuldades existentes.

Mas essas acdes tém sido suficientes? Que outros fatores tém contribuido

para agravar o problema da formacao profissional nos EUA?

Muitos dos problemas que o sistema de formagdo profissional nos Estados Unidos
apresenta, conforme destacam RAPKIEWICZ & LARSEN, sio decorrentes da
descentralizagdo administrativa do ensino. Por um lado, a formagao profissional ¢
preparada de acordo com os requisitos especificos das empresas locais e, por outro
lado, essas mesmas empresas somente recorrem ao sistema de ensiffo formal quando
necess/itam que seus trabalhadores aprofundem conhecimentos gerais.

Além desses problemas, o estudo realizado por ABRAMO & BRITTO (1995)
aponta para a permanéncia de preceitos fordistas tradicionais nas organizagdes
americanas, associados a uma produgfo en: série fundamentada na repartigdo e

simplificagdes de fungdes no interior do processo de produgéo.

21 Os Community s@o, dentre outras instituicdes, responsaveis pela profissionalizag@o pés-secundéria
de nivel intermedidrio. Como finalidade, os cursos oferecidos pnor estes colégios relacionam-se aos dois
anos iniciais do ciclo universitério - preparam os alunos para o ingresso imediato no mercado de trabalho
local.
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Neste modelo de producdo, como cada posto de trabalho encontra-se vinculado a
realizagdo de tarefas simples, relativamente faceis de serem aprendidas, opta-se por
um tipo particular de flexibilidade, baseada no intercambiamento de mao-de-obra,
em detrimento de uma flexibilidade fundamentada na formacgdo de trabalhadores
polivalentes. Assim, as a¢des pedagogicas das empresas acabam por restringir-se a
transmissdo superficial de técnicas especializadas, sem levar em considera¢io o
desenvolvimento de competéncias gerais e de natureza polivalente.

A situagdo da Educagdo Profissional no pais é agravada, na visio de RAPKIEWICZ
& LARSEN (1995), pelo forte “individualismo™ que permeia as relages profissionais,
manifesto tanto na forma com que a educagio é social e culturalmente concebida —
primordialmente como meio de ascensdo social e enriquecimento individual — como

nas relagdes conflituosas entre sindicatos, empresas e poderes piblicos.

MEXICO

Vocé deve estar lembrado que em 1995 0 México esteve nas manchetes de jornal de
todo o'mundo devido 4 grave crise financeira que viveu. Assim como o Brasil, este
pais da América Central ainda apresenta graves problemas sociais, como desemprego,
concentragdo de renda, taxa de mortalidade infantil elevada e grande parte da

populagido vivendo abaixo da linha de pobreza.
Vamos conhecer a experiéncia de Educacido Profissional no México?

No México, a capacitagio ¢ a formagio dos trabalhadores encontra-se definida
na legislagdo trabalhista, conforme assinala REIS (1995). Nesse sistema, as empresas,
de um lado, sdo as responséveis diretas pela execugdo dos programas de capacitagdo
profissional, sem qualquer incentivo fiscal, e, de outro lado, o Estado fomenta, orienta
e controla tais atividades. Deste modo, fica facil para yocé deduzir que nfo existe

&

uma unica entidade de formagdo profissional oficial no pais com papel executor.
Mas que instituicdes, entdo, oferecem essa formacio profissional?

Cada segmento de produgdo, ¢ em especial aqueles de maior solidez econdémica,
cria institui¢des setoriais de formagdo profissional que funcionam, cada uma, de

forma independente, porém ligadas as respectivas cAmaras setoriais.
Como assim?
Segmentos como artes graficas, industrias panificadoras, inddstria de calgado,

industria editorial, quimica-farmacéutica e as atividades gerais de comércio possuem,
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distintamente, suas entidades de formagdo. Destas institui¢Ges as mais fortes sdo:
ICIA — para a industria agucareira; ICIC — para a construgdo civil; e CATEX — para

a industria téxtil.
Como e por quem o sistema de formacéo profissional é financiado?

Do i)onto de vista das fontes financiadoras do conjunto de sistemas dedicados a
formagdo profissional no México, sdo as contribui¢des efetuadas pelos préoprios
empregadores que sdo utilizadas para este fim.

Em geral, os empresarios mexicanos adotaram mecanismos especificos de
financiamento, que coexistem com outras fontes e regimes para a obtencgdo de
recursos. Muitas vezes sdo férmulas especificadas pelos empresarios ou estas
solugdes surgem em acordos com os trabalhadores, através. dos- chamados
contratos coletivos.

De qualquer modo, as entidades de formagéo profissional tém seu financiamento

diretamente dependente das variagdes econémicas de cada setor econémico.

Vocé pode imaginar as conseqiiéncias dessa forma de financiamento

para a formacao profissional?

Uma das coﬂééQﬁéncias ¢ que os recursos variam segundo o comportamento
econdmico de um determinado setor, o que dificulta a possibilidade de se
estabelecer programas a médio e longo prazos.

Por estarem tio vinculadas assim & vida e 4 desenvoltura econdmicas das empresas,
principalmente se levado em consideracdo o fato de que as necessidades empresariais
sdo pontualmente atendidas, sfo poucas as agdes relacionadas a prestagio de servigos
de assisténcia e assessoria as empresas ou até mesmo de participagdo em questdes
rel‘acionadavs com o desenvolvimento e a inovagdo tecnologica. ®

Em contrapartida, para o caso do setor rural, informal egdo funcionalismo
ptiblico o Governo criou uma série de entidades executoras de formagio
profissional de pequeno porte, cada uma delas responsavel por uma destas 4reas.

Existem, ainda, entidades de formacg&o ligadas as organizagdes de trabalhadores,
a principal delas é a que esta ligada 4 Confederacio de Trabalhadores do México.
E esta Confederacgio quem controla e¢ntidades famosas, como o Instituto de
Educagdo Operaria — que ¢ um centro sindical de estudos e de capacitagio politica —
e o Centro Sindical de Estudos Superiores — que desenvolve atividades de formagio

~profissional propriamente dita.
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JAPAD

Considerado como uma superpoténcia econémica, o Japdo destaca-se no cenario
mundial pela utilizagdo de alta tecnologia em suas industrias, qualificagdo de seus

trabalhadores e desenvolvimento de sua economia.

Mas qual sera a relacdo existente entre 0 mundo empresarial e 0

mundo da educacfio no Japao?

Sera que a um quadro econdomico tio promissor corresponderia uma

educacado igualmente desenvolvida?

Parece que sim, pois o que chama a aten¢do no caso japonés, segundo SALM &
FOGACA (1995), ¢ a estreita correspondéncia da estrutura educacional a estrutura
ocupacional e, principalmente, a importéncia atribuida ao desempenho escolar nos
processos de recrutamento e selegﬁb das empresas.

As empresas valorizam e respeitam os critérios de avaliacdo escolar em suas
contratagdes, o que, por sua vez, leva as escolas a se preocuparem permanentemente

com seu desempenho.

E.quanto a qualificacio dos recursos humanos? Quais sdo as

principais orientacdes?

A qualificacdo de recursos humanos no Japdo, destacam ABRAMO & BRITTO
(1995), vem sendo orientada tanto para o aprofundamento da educagédo formal —
seja por meio da intensificagdo dos programas de formagfo intrafirma, seja por
intermédio da melhoria dos cursos profissionalizantes e de nivel superior — como
para a crescente especializacdo, entendendo-se esta ultima como circunscrita as
qualificagdes técnicas imprescindiveis & modernizagdo da estrutura industrial.

Vocé deve estar percebendo o grau de importancia que o Japao atribui

a educacio, ndo ¢ mesmo?

Para que vocé tenha uma idéia dessa importancia, acompanhe os dados a seguir:
Em termos de educagfo formal, ABRAMO & BRITTO (1995) verificaram que:

* entre 1965 e 1985, a parcela da populagio em idade escolar absorvida pelo sistema
educacional secundario elevou-se de 82% para 90%;

* neste mesmo periodo, a absor¢do do sistema educacional superior elevou-se de

13% para 30%.
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Em relagdo a faixa etaria correspondente da populacdo, RAPKIEWICZ (1995)
nos mostra que em 1988 o quadro de matriculas estava distribuido de acordo com o

quadro a seguir:

NiVEIS DE ENSINO % DA POPULACAO MATRICULADA
COMPULSORIO 99,9
SECUNDARIO SUPERIOR OU TECNICO 94,1
UNIVERSITARIO 36,7

Outro indice que merece destaque ¢ o de analfabetismo, considerado inferior a
1% no Japdo. ,

Além das caracteristicas ja citadas, podemos destacar como marcantes:

A abordagem pedagégica — em termos educacionais, o sistema japon€s enfatiza
mais a dimensdo coletiva do que a individual, fato este que se reflete nas formas
de organizagio do trabalho, em sua quase totalidade baseadas na participagéo ativa
e em atitudes coopefativas dos trabalhadores.

Nesta mesma vertente, as escolas 'trabalham objetivando desenvolver nas
criangas um potencial para propdsitos multiplos. Desta forma, uma habilidade
considerada importante € a capacidade do aluno transitar e realizar diversas tarefas,
0 que fundarﬁéﬁta as bases de uma formagdo generalista com sua correspondente
polivaléncia no mundo do trabalho.

A formagdo profissional — esta ¢ de responsabilidade do Ministério do Trabalho.
Sdo muitas as escolas técnicas publicas e os centros publicos de aprendizagem
profissional. Entretanto, as grandes empresas preferem formar seu pessoal com
recursos proprios e as pequenas ¢ médias empresas, por possuirem menos recursos,
optam pelos mecanismos publicos.

O extremo sucesso econdémico do Japdo, ainda segundo RAPK#EWICZ, ¢ devido
a formagdo realizada pelo setor privado. Este ‘tipo de formagéoﬁnio inclui apenas
a dimenséo técnica — muitas vezes realizado por auto-estudo em fungéo do elevado
grau de escolaridade do trabalhador —, mas, principalmente, o desenvolvimento
das relagdes interpessoais de trabalho. Em relag8o a este iltimo aspecto, a esséncia
da produtividade de uma equipe de trabalho japonesa é considerada como
conseqiiente da habilidade do trabalhador em compartilhar informagGes e

responsabilidades.
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Até aqui vocé acompanhou as experiéncias educacionais de paises diversos que
apresentam caracteristicas historicas, culturais, politicas e econémicas particulares.
Mesmo considerando essas especificidades, naturalmente vocé estabeleceu relagdes
de semelhancgas e diferengas entre os paises citados e entre eles e a realidade brasileira.
Afinal, conhecer algo pressupde estabelecer relagdes, comparagdes, analises...

Para finalizar esta Unidade, trazemos o caso da Coréia, pais que naturalmente
apresenta suas caracteristicas proprias, mas que revela uma trajetoria particularmente
interessante para nossa realidade.

O caso dos paises asiaticos ¢ considerado por SALM & FOGACA (1995) como
de particular importédncia para a realidade brasileira. Sem apelar para solucdes de
curto prazo, ou para medidas paliativas (campanhas de alfabetizagio em massa ou
cursos intensivos profissionalizantes), esses paises, num espago de 10 a 20 anos,
conseguiram universalizar o ensino bdsico com a qualidade desejada.

No caso especifico da Coréia, pais que até o inicio da década de 70 possuia um
desempenho educacional pior do que o brasileiro, em 15 anos de investimento no
sistema publico, inclusive na formagdo e remuneragdo de professores, o
analfabetismo adulto foi reduzido a taxas insignificantes ¢ o ensino fundamental e

médio foi universalizado.

Estes dados sao bastante interessantes, nio é mesmo?

DESEMPENHO EDUCACIONAL DA COREIA A PARTIR DE 1970

120 %

100 %

|80 %
60 %

0%

1970 1980 1990

 ENSINO FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO

Acompanhe, entdo, o grafico.
Em 1970, apenas 50% das criangas coreanas entre 12 € 14 anos iam a escola e, ja

na década de 80, quase todas estavam estudando. Do mesmo modo, em 1970, somente
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29% dos jovens de 15 a 19 anos freqiientavam o ensino médio, sendo que, em 1987,

este percentual subiu para 83% e atualmente se encontra em 95%. (PENTEADO)
Sob o ponto de vista da Educagdo Geral, a Coréia vem se esfor¢cando em criar

- uma consciéncia sobre a responsabilidade da escola na ajuda ao crescimento

industrial, ao mesmo tempo que enfatiza a importancia do trabalho manual.

Mas de que forma o resultado dessas medidas tem se refletido na

formacao profissional?

Para REIS (1995), tal situagdo é refletida na politica governamental de estimulo e
promogdo da educagdo técnica, que se realiza diretamente pelo Estado, como também
através de incentivos para que as grandes empresas se comprometam com €Sses
esfor¢os no sentido de promover, construir, administrar ¢ se responsabilizar pela
manutencio das escolas técnicas e universidades. )

Ao mesmo tempo, ¢ dada énfase 1o ensino a distancia, havendo universidades e

diversos cursos técnicos que se utilizam tanto do ensino por correspondéncia quanto

de radio e televisdo.
Qual € a relacio entre Educacio Geral e Educacao Profissional na Coréia?

Neste pais, existe uma forte integragdo entre Educacdo Geral e Educa'gﬁo
Profissional: REIS (1995) enfatiza que ja na quarta série primaria alguns
trabaihos manuais s3o desenvolvidos pelos alunos e, na fase secundaria,
disciplinas técnicas obrigatorias s8o escolhidas pelos mesmos — quase metade
dos alunos do ensino médio integram-se a este tipo de ensino. H4, portanto, um
grande incentivo a valorizagdo do trabalho manual e do ensino técnico desde os
primeiros anos de escolaridade.

A formagdo profissional ocorre por uma rede pﬁbiica de ensino técnico,
responsavel pela formagédo especializada de dificil execucéo por parte de empresas,
por firmas que possuam mais de 300 empregados e por enfidades sem fins
lucrd:civos. Faz parte da politica publica de formac8o profissional a capacitagio
gratuita de todas as pessoas que se encontrem desempregadas.

Neste sentido, vem se verificando na Coréia o aumento da participacio direta
das empresas na Educagdo Profissional, ao mesmo tempo que a atuagio dos
organismos publicos de formag&o profissional vem declinando pela transferéncia
de suas responsabilidades as empresas.

Faz parte ainda da politica governamental o envio de trabalhadores,
semiqualificados ou qualificados, para trabalharem e estudarem, por periodos de

tempo determinados, em outros paises.
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Este nosso breve passeio pelas experi€ncias internacionais de

educagio, especialmente no tocante a educacio profissional, nos

mostra que, embora relativamente distintos, coexiste nestes paises

a preocupacio em integrar a Educacdo Basica & Educacdo

Profissional, podendo-se, ainda, destacar as seguintes dimensdes:

* a universalizagdo da Educacgédo Basica, o que implica, entre
diversos aspectos, na redugio drastica do nivel de analfabetismo
no pais e no aumento da parcela da populacdo em idade escolar
absorvida pelo sistema educacional secundario e superior;

* avalorizagdo crescente do sistema de educagio publica
acompanhada de uma maior cooperacio técnica e pedagogica
entre escola e‘empresa, o que favorece a reducdo da proporgﬁo
de trabalhadores desqualificados na indistria via requalificagdo
dos mesmos;

* os esforgos diversos das empresas para que sua forca de trabalho
responda dinamicamente as mutacdes no trabalho: formacao

~ profissional continua, ensino a distancia, etc.

Embora estas a¢des estejam subordinadas a um conjunto maior de

medidas adotadas em outros paises, portanto circunscritas a

contextos histéricos, sociais, econdmicos e culturais distintos da

realidade brasileira, vale sublinhar o valor prospectivo das mesmas
em face dos impasses surgidos em nosso pais.

Esperamos que as informagdes trazidas por esta Unidade tenham

contribuido com suas reflexdes sobre a Educag¢do Profissional

no Brasil e que vocé possa colaborar enviando suas sugestdes para

o SENAL



AUTO-AVALIATAD

1 » A Alemanha é um pais altamente industrializado o que significa a necessidade
de trabalhadores qualificados e adequadamente preparados. Aponte, pelo menos,

trés fatores importantes na qualificagdo dos profissionais da Alemanha.

7+ Os Estados Unidos vém reconhecendo que seu sistema de Educagio tem
apresentado problemas a formagdo dos profissionais, o que pode colocar em risco
seu posicionamento de lideranga econdmica mundial. Dentre os fatores que
contribuem para esta problematica podemos citar as deficiéncias no sistema de
educacio basica e a baixa escolaridade de certa parcela dos trabalhadores. Indique
que outros fatores sdo apontados, por alguns autores, como problematicos a Formacgéo

Profissional nos EUA.

>« “Ha alguns anos atras, o entdo primeiro-ministro Takeo Fukuda, interrogado por
um jornalista estrangeiro sobre as principais causas da veloz reconstrucdo da
economia de seu pais, devastada pela guerra, apontou em primeiro lugar a educacio
dos japoneses.” (PERALVA, 1990) g

Af declaragdo de FUKUDA deixa clara a importancia atribuida 4 educagfo no
processo de reconstrugdo do Japdo no pds-guerra. Com base nas informagdes
relativas ao Japdo, aponte quais as caracteristicas mais marcantes do seu sistema

educacional que se refletem nas formas de organizacio do trabalho.
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4 ° Dentre as experiéncias internacionais de educacgdo descritas nesta Unidade,
indique o pais que revela uma trajetoria particularmente interessante para a realidade

brasileira e que elementos podem ser apontados para justificar este paralelismo.

5 o Crescente a preocupagio das empresas para que seus trabalhadores alcancem
maior nivel de qualifica¢fo e respondam as mutagdes no trabalhe. Para isto, muitos
paises tém incentivado a cooperagio técnica e pedagdgica entre escolas e empresas,
além de outras medidas..

Diante desta afirmacio, compare a relacdo entre escola/empresa no Japdo € no

México e tega seus comentarios.

6 ° Na Unidade anterior vimos como esta organizada a Educag¢do Profissional no

Brasil e nesta Unidade tivemos a oportunidade de conhecer as experiéncias de outros
@

paises. Guardando as especificidades histéricas, politicas, culturais, etc. de cada

pais, reflita sobre essas experiéncias, aponte a que vocé julga mais interessante e

comente fazendo relagbes com a Educacio Profissional no Brasil.
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DNCLUSA®D

Chegamos ao fim de um longo percurso pelo Mundo da Educagdo. Langamos foco em
todos os niveis de ensino e em algumas de suas modalidades, mas o olhar parou bem
mais detidamente sobre o ensino médio e sobre a educagéo profissional, por guardarem
afinidades com o SENAI. Muitos numeros e muitas idéias foram brotando dessas
paginas, com o objetivo de oferecer para vocé€ um quadro da educagio brasileira atual.
Desde as primeiras linhas as cores cinza e preto foram as que mais pintaram esse
quadro, dadas as condigdes bastante sombrias em que se encontra a nossa educagéo.

Como bem percebeu VERISSIMO,? praticamos a desigualdade social inipunemente
por tempo demais, mas agora a conta chegou. E de uma tacada s6. Af estio o Movimento
dos Sem Terra, a violéncia urbana e 6 recrudescimento de doengas que julgavamos extintas.

As paginas precedentes tocaram em varios pontos que apontam para solugdes
concretas, da mesma forma que uma série de indagacdes foi aqui e ali deixada no seu
caminho ao longo da leitura. Recolhamos esses pensamentos em dois buqués: o dos
perigos ¢ o das grandezas da LDB. Comecemos com as flores do buqué dos perigos.

Um ponto Ae reflexdo tedrica diz respeito as nossas relagBes para com 0 nosso
passado: por quanto tempo mais sera que vamos ficar culpando as nossas raizes de
natureza medieval? Vimos, na Unidade 2, que se contou em séculos o tempo que
custou para podermos reconhecer nossos ancestrais como “brasileiros”. Nédo foi até
o século XVIII que surgiu uma cultura que se pdde chamar de verdadeiramente
brasileira. Nossa heranga de dicotomias é muito intensa e vasta. Acostumamo-nos a
pensar “ou isso ou aquilo”, quando o mundo exige que coordenemos o “isso” com
varios “aquilos” numa rede sistémica de pensamento. 0

Pensar sistemicamente é coordenar informagdes, relagdes & sistemas. Nossa
tradigdo educacional é de separar os contetdos e disseca-los isoladamente. As
relégées se perdem e o conhecimento fica parecendo um armario cheio de gavetas
que contém informagdes incomunicaveis entre si. A adaptabilidade das pessoas ao
rapido ritmo de desenvolvimento tecnolégico dos nossos dias depende muito mais
da capacidade de estabelecer novas relagdes entre velhos conhecimentos do que de

joga-los fora e substitui-los pelos de ultima gerag#o.

22 JORNAL DO BRASIL. Rio de Janeiro, 07/05/98.
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O método sistémico de pensar encontra uma barreira muito resistente na heranca
de duali.dade que nos perseguiu ¢ ainda persegue: temos os excluidos e a elite em
posi¢bes extremadas que nos fazem lembrar as dos senhores e dos escravos; e também
ainda fazemos leis de mentirinha, perpetuando a dicotomia entre o legal e o real. A
meta de erradicar o analfabetismo até 1998 foi retirada da Constituigdo e passou
para o Plano Nacional de Educag¢do, que prevé atingi-la em 2008. Mas, a contar
pelo ritmo atual, s6 14 pelo ano 2020 é que esse navio chegard ao porto. E houve
uma outra meta, fixada em 1969, que tampouco foi cumprida: a de estender para
oito anos a escolaridade basica obrigatéria. Serd que agora ¢ para valer?

Temos aqui um problema de cultura. Essa cultura caminha, em varios aspectos,
na dire¢do contraria da que pretende a Lei. Tomemos, por exemplo, o principio da
autonomia ¢ o seu corolario de gestao democratica. “Autonomia” € a capacidade
de tragar as proprias regras; no caso escolar, as regras de funcionamento da
institui¢io, as suas diretrizes. Isso coloca uma enorme (e bem-vinda)
responsabilidade nos ombros do diretor escolar ¢ do conselho diretor, se o houver.
Acontece que a sua capacitagfo profissional raramente teve esse componente. Como
fazer com que pessoas que estiveram em niveis inferiores de uma hierarquia
centralizadora passem ao topo desta hierarquia e administrem seus estabelecimentos
dé ensino de uma forma inteiramente diferente daquela a que foram acostumados?
E onde estd a previsdo de requalificacdo desses diretores com o acréscimo dessa
nova competéncia? A cultura centralizadora, e ndo o fato de sermos um pais pobre,
serd a maior ameaga ao sucesso da gestdio autdnoma e democratica.

Ainda no tépico “autonomia”, analisemos o outro tronco que se alimenta desse
principio: referimo-nos & municipalizacdo. “Municipaliza¢do” significa que o
governo do Estado transfere para as prefeituras a responsabilidade de gerir escolas.
Eunice Ribeiro Durham, responsavel pela elaboragio do Plano Nacional de Educagdo
do governo federal, em entrevista recente,?® destaca af um problema logo de saida: o
de que se considere “municipio” tanto um conglomerado de 9 milhdes de pessoas
quanto um de 5.000. A municipalizacdo da educagfio em um municipio pequeno
obviamente sera muito diferente daquela realizada em um municipio de dimensdées
agigantadas, como os das nossas metropoles. As politicas ndo poderdo ser as mesmas.
Além disso, ha diversas prefeituras que néo tém experiéncia de gestdo de sistema
escolar ¢ que se forem chamadas a fazé-lo sem um periodo prévio de capacitacio e

de transi¢do comprometerio os resultados da reforma.

2 FOLHA DE S. PAULO. S&o Paulo, 01/02/98.
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O pagamento da conta de implantacdo da Lei é outro aspecto controverso. O
Governo instituiu, por emenda constitucional e especificamente para esse proposito,
o que ficou apelidado de Funddo, devido ao longo comprimento do seu nome oficial:
Fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo /do Magistério. Segundo a emenda, Estados e Municipios deverdo investir
15% aa arrecadagdo no ensino fundamental, dos quais 60% em salarios. Os recursos
do fundo sfo distribuidos, de acordo com um valor per capita (custo aluno/ano),
para o nivel de governo (seja o Estado, seja o Municipio) que atende o aluno. A
Unido complementa o fundo nos Estados onde o valor per capta ndo atinge R$ 315.

Muito do sucesso da Lei depende dos professores. E esses professores, depois
de todos os esforgos de aumento de seu salario, vio chegar perto de R$300. Carlos
Augusto Abicail, presidente da Confederagdo Nacional dos Trébalhadores em
Educagio, foi logo dizendo:

“Eu ndo posso concebevr que, em qualquer lugar deste pais, R§ 300
seja um saldrio suficiente para quem tem formagdo superior, mesmo
que seja na cidade mais pobre do Maranhdo”.*
Como conseguir captar bons profissionais, que saibam lidar com dispositivos como,
por exemplo, “aceleracdo de estudos”, segundo o qual serd possivel cumprir 2-3
anos escolares em um s6? B preciso saber conduzir a batuta do magistério com
enorme mestria para realizar essa faganha!

A propria formagdo do magistério €, em si, outro n6é da questdo. Nossos
professores continuam a ser preparados para pensar que educar é transmitir
conhecimentos de um individuo para outro. Isso deixa de fora, entre outras coisas,
as estruturas de pensamento, a funcéo social da educagéo, as relagdes entre os alunos
€ o quanto estas relagSes podem melhorar ou piorar a aprendizagem grupal. N&o €
nosso o perfil de professor que gosta de aprender e que, por conseguinte, vive lendo
e se atualizando. Mas € de alunos assim que precisamos: com habito de leitura, com
autoﬁomia de aprendizagem e de pensamento. Como conseguir isso através de
professores que nio o t€m? S6 mexendo a fundo na metodologia de aprendizagem
nos cursos de formagido de docentes, de modo as abrir os limites entre as diferentes
disciplinas que os compdem, para que se possam tragar relagdes entre elas e, mais
do que tudo, entre elas e a sala de aula que os candidatos a professor irdo enfrentar.
Néo é s6 importante saber recitar bem todas as etapas do desenvolvimento humano,

mas, também, saber inferir as conseqiiéncias didaticas das caracteristicas de cada
24FQLHA DE S. PAULO. Sdo Paulo, 01/02/98.

127



faixa etdria. Por exemplo: sabe-se que a adolescéncia marca a entrada no pensamento
hipotético-dedutivo. A implicagdo didatica disso ¢ que o conteudo precisaria ser
apresentado sob a forma de perguntas hipotéticas, as quais os alunos se atirariam de
muito melhor grado porque sdo essas as ferramentas de pensamento que estdo
altamente ativadas.

H4 um ultimo perigo a ser salientado e ele ¢ muito curioso: vira dos resultados
positivos da Lei. Se ela der certo, o fluxo dos alunos pelo tinel da escolaridade vai
desenguigar e comegar a correr em ritmo muito mais rapido. 60% dos estudantes
estdo defasados em relagdo 4 sua série. Quando eles desentupirem o caminho, haveré
uma enchente de alunos sobre as redes de ensino médio e técnico. Se ndo
construirmos escolas a tempo e se nio prepararmos nimero suficiente de professores
para fazer frente a essa enchente, esses alunos receberfo uma educagfo de ultima
hora, de qualidade bastante duvidosa.

Ficou bem grandinho esse buqué de perigos. E o de grandezas? Varias delas ja
foram citadas como perigos. “E isso ndo é uma contradicdo?”, ja escuto vocé
perguntando. Resposta: — Ndo é nfo. Porque as grandezas dessa Lei podem assim
ser chamadas por causa de seu cardter de ousadia e a ousadia é uma faca de dois
gumes: se conseguir vencer, um grande feito tera sido realizado, mas os perigos de
percalco também sdo grandes. Claudio de Moura Castro®® também assinala uma outra
aparente contradicdo: nunca o brasileiro esteve tdo zangado com a educagdo e isso
estd acontecendo justamente no momento em que 0s consertos ja tomaram suas
posicdes de largada.

»

“A educagdo melhora porque muitos reclamam”, esclarece ele. "0
desafio é ser cada vez mais intolerante com a situac¢do calamitosa da
educagdo e, ao mesmo tempo, reconhecer ¢ apoiar a nova onda de
mudanca, mais do que bem-vinda. Ha um equilibrio delicado entre a
intolerdncia e a satisfa¢do de ver o [ﬁ"ogl’esso, Ha o perigo da
acomodag¢do diante do progresso e, no outro extremo, o negativismo
de achar tudo ruim. Cabe a nos, interessados e iniciados nas artes da
educagdo, administrar ¢ gerenciar estas tensoes fundamentals para a.
savde do sistema.”

Em outras palavras, segundo ele, o negocio é ficar zangado e abrir a boca. Mas é

preciso que haja alguém que esteja perto o suficiente para escutar. Dai a beleza de

se descentralizar e de alocar uma boa dose de autonomia para as escolas: todos vdo
25 O GLOBO. Rio de Janeiro, 30/10/97.
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poder falar e se escutar. Esperar que o distante governo federal escutasse as vozes
locais nunca deu certo.Talvez agora dé. Ou nio.

Resta-nos referir aos paises estrangeiros cujos sistemas de educagio profissional
foram apresentados, destacando-lhes os acertos. De um modo geral, a educagio
profissional da maioria deles apdia-se sobre uma educagio basica de qualidade.
Além disso, a parcela de jovens que freqiienta os niveis de ensino médio e superior
¢ muito maior do que a nossa e muito mais antiga, o que se permitiu criar toda uma
cultura de preparacdo para o trabalho desde idades tenras. E, créme de la créme,
quase todos eles desenvolveram mecanismos de cooperagdo entre empresas, governos
e sindicatos, que repartem as responsabilidades ¢ também a distribui¢do dos encargos
financeiros entre as partes envolvidas. Essa pratica certamente reforga-se pelb eco
que faz com a experiéncia de democracia que a maioria deles experimenta hd muito
tempo. Todos esses trés fatores de sucesso 14 de fora nos fariam muito bem; e nio se
trata de copiar os :sistemas mas alguns dos principios que os regem. O nosso exemplo
de experiéncia mﬁito bem-sucedida — o de Minas Gerais — fez exatamerite isso: abriu
a porta da escola, botou a politica para fora e bateu-lhe a porta na cara. E funcionou:
agora, para ser diretor, tem que mostrar qualificacdo adequada e competéncia.

A experiéncia de Minas deveria servir de exemplo para todos 1és: com umas
poucas medidas ‘enxutas e realistas, eles viraram a mesa em pouquissimo tempo.
Houve vontade politica e participagfo das comunidades. Dai para tragar solugdes,
foi um pulo. N&o ha por que néo ser possivel o pulo em dmbito nacional desde que
resguardado o principio de municipalizagdo, para que cada localidade encontre ‘as
solugdes adequadas as suas necessidades especificas. A grande questdo é como
gerenciar a nossa cultura a nosso favor daqui para a frente: usa-la contra nés, como
muro de lamentagdes, ou dar uma espanada nela e deixarmos entrar novos ventos.
Uma espanada das boas vai mostrar, por exemplo, que somos muito dgeis diante de
mudangas. Quando se divulgou a data de entrada em vigor dé?um novo codigo
nacional de trnsito no inicio de 1998, o Rio de Janeiro amanheceu pronto para ele.
Em pouquissimo tempo, os cariocas aprumaram-se e sairam da condigdo de vindalos
do trnsito para verdadeiros lordes.

Uma coisa é clara: o povo brasileiro se mobiliza rapidamente em torno de uma
mudanc¢a em que ele acredita. Em segundo lugar, que essa via ndo é de mio Unica:

também depende de vontade politica.
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